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El estudio que sigue intenta iluminar algunos aspectos importantes
de la relacién entre el Estado y los particulares en el campo de la
educacién chilena en el periodo 1888-1920. Este lapso engloba una
diversidad de fendmenos referentes a aquella relacion —tanto en su
vertiente ideoldgica como en su vertiente pragmatica—, y una nada
insignificante lista de los actores que, dia a dia, buscaban el progreso
de la ensefianza nacional. El conflicto curricular de la década de
1890, las solicitudes y entregas de subvenciones a los establecimien-
tos privados, y la lucha por la libertad de ensefianza, manifestada,
entre otros, en el debate sobre la Ley de Instruccion Primaria Obliga-
toria de 1920, fueron los tres principales escenarios en que se expre-
s0 dicha relacion, la cual sobrevivi6 incluso en los momentos més
dificiles de aquella época. Esto confirmaria que el nexo entre el Esta-
do 'y los particulares en la educacién es mucho mas antiguo de lo que
comUnmente se cree, y que las transformaciones impuestas por el
“neoliberalismo” en las Gltimas tres décadas no son mas que una
continuacion de un largo proceso historico, que, por lo demas, se
habia iniciado ya en los albores del siglo XIX.
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Introduccién

Una de las caracteristicas del subdesarrollo es la identidad total
del gobierno y el Estado. En Francia, Suecia o Inglaterra

una empresa publica conserva cierta autonomia del

poder politico; pertenece al Estado y su administracion,

su personal y su funcionamiento estan mas o menos

a salvo de abusos gubernamentales. Pero en un pais
subdesarrollado, ni mas ni menos que en un pais totalitario,

el gobierno es el Estado.

Mario Vargas Llosa (El Pez en el Agua).

E I interés por la historia de la educacién en Chile ha existido préac-
ticamente desde los inicios de nuestra vida colonial. Cronistas, investigado-
res y educadores han llenado paginas enteras sobre las caracteristicas y
particularidades de la ensefianza, contribuyendo con ello a la extension y
profesionalizacién del conocimiento. Obviamente, las preguntas y respues-
tas elaboradas por los intelectuales han dependido del contexto histérico de
cada época. Por eso, mas de alguna vez los estudios sobre educacién han
estado subordinados a principios ideoldgicos antes que a consideraciones
précticas, y, por ende, muchos debates se han eternizado en discusiones
poco efectivas. No obstante, también se han dado casos en que la contribu-
cién ha sido real y constructiva, hasta el punto de que, en mas de una
ocasion, la toma de decisiones ha estado influenciada por ellos.

Teniendo esto en cuenta, parece evidente sefialar que el tema requie-
re nuevas miradas e interrogantes, aunque ahora iluminadas por las necesi-
dades de nuestro tiempo. Economistas, sociélogos, sicologos e historiado-
res —por nombrar sélo unos pocos— tienen ante si la oportunidad de
enriquecer con sus diferentes perspectivas la “cuestion educacional”, plan-
teando dudas y soluciones de interés general.

Algunas de éstas fueron recientemente puestas en la palestra luego
de que los estudiantes secundarios realizaran en 2006 una movilizacion na-
cional, que, a juzgar por su acabada planificacion, se habria ido incubando a
lo largo de varios afios. Como resultado de ese movimiento, se reabrieron
diferentes temas. Uno de los més recurrentes fue la relacion entre el Estado
y la educacién particular, con especial énfasis en la subvencion fiscal y la
iniciativa privada. Algunos politicos e intelectuales alzaron sus voces pi-
diendo y dando explicaciones sobre esa relacion, y, en general, se llego a la
conclusién de que aquélla habia comenzado hace solamente tres décadas,
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es decir, cuando el “neoliberalismo” econdmico hizo su aparicion. ;Cuan
cierta es esta afirmacion?

Un andlisis histérico mas o menos prolijo nos entrega una vision que
contradice diametralmente dicha afirmacion. En efecto, una amplia gama de
documentos confirman que el interés del Estado republicano por la educa-
cién particular habia comenzado ya en una época tan temprana como la
década de 1820, profundizandose mas o0 menos regularmente a lo largo de la
centuria.

Esto no quiere decir que la conexidn entre el Estado y los particu-
lares en materia educacional no haya estado sometida a vaivenes y dificul-
tades durante esos afios. Quizas el conflicto méas explicito haya sido la
discusién ideoldgica sobre la libertad de ensefianza, iniciada en la década
de 1870. A la sazon, el debate gird en torno a la relacion Iglesia-Estado,
simbolizada en cudl autoridad debia tener la potestad de examinar a los
estudiantes particulares: el ministerio o los privados. Por motivos coyuntu-
rales y estratégicos, los catélicos abogaron por la libertad de la toma de
examenes y por su propia metodologia de ensefianza, la que, en la mayoria
de los casos, se oponia a la educacién que impartian los centros laicos. Los
liberales, en cambio, pretendieron controlar todos los temas educacionales
desde el Estado, ya fuera mediante decretos gubernamentales o a través de
legislacion aprobada por el Congreso.

Otro plano de discusion giré alrededor de las subvenciones guber-
namentales a los colegios particulares. Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurria con la examinacion y con los sistemas de ensefianza, esta cuestion
no solia generar divisiones entre los politicos, ya que comprendian que
muchas veces los colegios subvencionados satisfacian demandas que al
Estado se le hacia imposible cubrir. Esto permitia que el nimero de subven-
ciones fuera bastante alto. Entre ellas, habria que destacar las que, afio a
afio, recibian —entre otras— las escuelas indigenas regentadas por misio-
neros en la Araucania, los liceos femeninos de educacion secundaria de
Santiago Yy los colegios regionales, establecimientos, todos, que utilizaban
diferentes estrategias para dar a conocer la calidad de la educacion que
impartian, y, por consiguiente, cuanto esperaban recibir por parte del go-
bierno.

Estos dos &mbitos de la relacién entre el Estado y los particulares en
la educacidn se profundizaron a fines de la década de 1880, cuando el fisco
comenz0 a gastar cada vez mas en la educacion publica y en la subvencio-
nada. Los ingresos reportados por las salitreras ayudaron a que las condi-
ciones de los colegios e institutos mejoraran, pero también a que los gobier-
nos de turno alcanzaran una influencia nunca antes vista.
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Ello trajo como resultado que los conservadores renovaran su 0posi-
cion a la examinacion oficial, aunque ahora criticando abiertamente el méto-
do concéntrico de ensefianza impuesto por los politicos liberales y radicales
durante la década de 1890. Al mismo tiempo, la influencia estatal provoc6
una polémica parlamentaria en torno a un nuevo proyecto de ley que propo-
nia modificar profundamente la instruccion primaria obligatoria, materia en
que catolicos y radicales se enfrentaron. No obstante, en ambos casos el
espiritu de negociacion fue el que finalmente impero6, ya que todos los sec-
tores politicos lograron sortear algunas de sus diferencias y conseguir que
sus propdsitos se convirtieran en realidad. En ese sentido, las diferencias
entre lo pablico y lo privado no siempre eran evidentes, sino que muchas
veces las aspiraciones e ideales de unos y otros se entrecruzaban y se
complementaban.

Las tres décadas que cubren desde la creacion de la Universidad
Catdlica en 1888 hasta la promulgacion de la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria de 1920, han servido de referente y de marco temporal para el
estudio que sigue a continuacion. Hemos elegido este lapso por dos razo-
nes: la primera, porque muchos analisis sobre educacién han concentrado
su principal atencion en el periodo anterior o, en contraposicion, en el inme-
diatamente posterior, dejando de lado algunos aspectos claves de la rela-
cion forjada entre ambos sectores a fines del siglo XXy principios del XX.
La segunda, y muy ligado a la anterior, porque el estudio de estos afios
permite formarse una vision mas o menos global de los distintos escenarios
en que se concretd dicho fendmeno, ya sea en su vertiente ideol6gica como
en la préctica. Con esto, nos propusimos responder algunas preguntas so-
bre la conexioén entre el Estado y la instruccion privada durante esos afios,
dedicandonos a cuatro aspectos importantes de ella.

Por un lado, y a modo de predmbulo, revisaremos algunos aspectos
bibliogréaficos de la relacion entre el Estado y los particulares durante la
“repUblica temprana”, esto es, entre 1810 y 1874.

Por otro, estudiaremos los conflictos politicos mas importantes que
protagonizaron conservadores, liberales y radicales en lo tocante a la cues-
tion educacional, especificamente en lo referente a los métodos de ense-
fianza.

A su vez, en los apartados 3 y 4 analizaremos los sistemas de sub-
venciones, tanto en la fase de solicitud como en la de otorgamiento. En
ellos, confirmaremos que la ayuda econdmica dependia de diversas circuns-
tancias, pero que, en general, el Estado no ponia mayores obstaculos cuan-
do constataba que los colegios subvencionados cubrian una necesidad que
al erario se le hacia imposible subvenir por si sola. Ademas, veremos que
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estas subvenciones ayudaban preferentemente a la oferta educacional, pero
también a la demanda estudiantil mediante la entrega de becas.

Finalmente, fijaremos nuestra atencion en la discusion ideoldgica
que surgié en el Congreso Nacional en el curso de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, en cuyos afios (1902-1920) los politicos se abocaron
nuevamente a discutir la libertad de ensefianza y el papel del Estado y los
particulares en la educacion.

Con estos antecedentes, intentaremos demostrar que, a pesar de ser
diferentes, las tres Gltimas cuestiones se dieron simultaneamente, y que el
vinculo entre el Estado y los privados durante 1888 y 1920, siendo muy
complejo, subsistid incluso en los momentos més conflictivos.

1. El Estado y los particulares en el campo
educacional chileno durante la “republica temprana”
(1810-1874)

Ya que el Estado no puede con sus propios recursos proveer
en toda su extension a las exigencias de la ensefianza,
provechoso es que proporcione estimulos y facilidades

a los establecimientos de educacion

dirigidos por particulares.

Federico Errazuriz

(Memoria del Ministro de Justicia, Culto e Instruccion
Publica, Anales de la Universidad de Chile, 1865).

Uno de los primeros objetivos de los gobiernos chilenos luego de
las guerras de independencia, fue construir un sistema educacional acorde
con las ideas que habian inspirado el movimiento revolucionario de 1810.
Para los intelectuales y militares de aquella época, la educacién era una
herramienta de primer orden para llevar a cabo el proposito fundamental que
habia inspirado a algunos sectores de la llustracion: la creacion del ciudada-
no republicano. Cualquier proyecto que buscara la concretizacion de este
suefio era apoyado por los referentes mas avanzados de la emancipacion,
como también lo eran los intentos por incrementar el acceso a la educacién
y mejorar la ensefianza.

La creacion del Instituto Nacional (IN) en 1813 fue un paso significa-
tivo en esta cruzada, convirtiéndose rapidamente en el centro educacional
por excelencia de la elite criolla. Al mismo tiempo, algunos gobiernos co-
menzaron a ayudar a los particulares que mostraban interés en fortalecer la
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ensefianza privada, sin que ello significara necesariamente un conflicto con
el auxilio que entregaban a los establecimientos publicos.

Hombres como Francisco Antonio Pinto, vicepresidente del pais en-
tre 1827 y 1829, fomentaron la educacién particular por medio de la asigna-
cién de fondos fiscales a individuos que mostraban idoneidad y confiabili-
dad. Asi ocurrié, por ejemplo, con el espafiol José Joaquin de Mora,
avecindado en Chile desde febrero de 1828, quien contd con el explicito
apoyo de la administracion Pinto para fundar el Liceo de Chile. Este colegio
se instal6 en un predio fiscal ubicado en el “cuartel de Maestranza”, cuyo
canon de arrendamiento se entendia cubierto si el Liceo recibia “gratuita-
mente [a] diez jovenes [hombres] agraciados por el gobierno”.

Aunqgue es cierto que este primer intento por generar un vinculo
estable entre el Estado y los privados en la educacion chilena sufri¢ altos y
bajos®, la estrategia de combinar el dinero estatal con el servicio que presta-
ban los particulares funciond relativamente bien durante los decenios 1831-
1861.

Asi, en el gobierno de Joaquin Prieto se inspecciond por primera vez
a los establecimientos privados, intentdndose uniformar la educacién parti-
cular con la publica®. Lo que se buscaba era tener un recuento exacto de
sus métodos de ensefianza, “réjimen interior, castigos, premios y en jeneral
cuanto creyeren conducente a la mejora de la educacién™, y, de ese modo,
determinar a ciencia cierta a qué establecimientos privados auxiliar. Lo mas
importante de esta medida no fue un aparente afan estatal por controlar la
educacidn, sino lograr que la calidad de la ensefianza ofrecida por los soste-
nedores privados fuera el eje articulador de la relacion entre el Estado y los
particulares.

El interés de la administracion Prieto se debi6 también a que el nime-
ro de escuelas publicas era bastante menor que el de las particulares, cues-
tion que movia al gobierno a ser solicito con las necesidades econémicas
que éstas demostraran. En efecto, “al terminarse la administracion del gene-
ral Prieto, no habia en toda la repiblica mas que cincuenta y seis modestisi-
mas escuelas publicas sostenidas por el Estado”®. Por otra parte, en 1843,
bajo el gobierno de Manuel Bulnes, un cuadro informativo sefialaba que en

2 Barros Arana, Diego: Historia General de Chile, 2005, tomo XV, p. 219.

3Véase ibidem.

4Véase ibidem, p. 57.

5 Citado por Serrano, Sol: Universidad y Nacion. Chile en el Siglo XIX, 1993,
p. 57.

6 Barros Arana, Diego: Un Decenio de la Historia de Chile (1841-1851), 2003,
tomo I, p. 233.
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Santiago existian 78 escuelas primarias, de las cuales 60 eran absolutamente
particulares, y el resto pertenecia a municipios, conventos y parroquias’.

Estos datos comprueban que, por lo menos en cantidad, la presencia
de los particulares en la educacion primaria capitalina era mas evidente que
la del Estado. Quizas por esta razon, Bulnes y sus ministros se esforzaron
en extender la ensefianza publica en general y, con ello, el poder del Estado
dentro del sistema educacional. El paso mas significativo fue, sin dudas, la
creacion de la Universidad de Chile (UCH)Z2, aunque también se fundaron
otros establecimientos fiscales, como la Escuela de Bellas Artes y la Quinta
Normal de Agricultura®. Este tipo de instituciones permitié que la estructura
estatal afianzara su influencia, y que lograra un grado de intervencion bas-
tante significativo. Gracias a ello, nacié el denominado Estado docente, cu-
yos propdsitos se reflejaron, preferentemente, en la formulacion de los con-
tenidos educacionales y en la obligatoriedad de la examinacion oficial de los
educandos?®,

Ahora bien, contrariamente a lo que podria pensarse, esta subordi-
nacién de los particulares no parecié ofender ni molestar a nadie durante
esos afios. La explicacion de este fendmeno reside, entre otras cosas, en
que gobiernistas y opositores recordaron (y aceptaron) que la Constitucion
de 1833 declaraba que “la educacion publica [era] una atencion preferente
del Gobierno”™, y que, como dice Sol Serrano, la examinacidn oficial, fijada
en una ley de 1842, era una “herramienta fundamental para la racionalizacién
del orden interno del sistema educacional” antes que un “control doctrina-
rio”12, En ese sentido, la supremacia del Estado fue vista como una condi-
cién sine qua non de la ensefianza nacional, “tanto por voluntad de los
hombres que [la] concibieron, como por obra de las circunstancias en que
hubo de ensayar sus primeros pasos”*3.

7 Véase ibidem, tomo I, nota al pie, p. 233. Barros Arana separa tanto a las
escuelas municipales como a las religiosas del grupo de las “particulares”, aunque lo
cierto es que, estrictamente hablando, éstas deberian ser consideradas como tales. Asi lo
seran de aqui en adelante en nuestro articulo.

8 Véase, entre otros, Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, y Jaksic,
Ivan: Andrés Bello: La Pasion por el Orden, 2001, pp. 156-163.

9 Véase Barros Arana, Diego: Un Decenio de la Historia de Chile..., 2003,
tomo 1, capitulo 5.

10 Un muy buen analisis sobre la confeccion de los contenidos educacionales en
Chile, sobre todo lo que se refiere a la ensefianza de las humanidades, se encuentra en
Cruz, Nicolas: El Surgimiento de la Educacién Secundaria Publica en Chile. 1843-
1876 (El Plan de Estudios Humanista), 2002, capitulos Il y III.

11 Articulo 153 de la Constitucién Politica de Chile de 1833, en
www.memoriachilena.cl.

12 Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 222.

13 Labarca, Amanda: Historia de la Ensefianza en Chile, 1953, p. 131.
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Esta aceptacion de los particulares ayudo a que el Estado continuara
apoyando a los centros privados. Mas todavia, segin Amanda Labarca, en
esa época “los creadores del estado docente, sobre todo [Manuel] Montt y
[Antonio] Varas, dejaron a la ensefianza particular una amplisima libertad:;
mas aun, fomentaron la venida a Chile de nuevas 6rdenes ensefiantes”4,
entre las cuales destacaron los jesuitas, que regresaron triunfantes luego de
su expulsion en 1767. En efecto, con el beneplacito del presidente Montt, en
1854 se puso la primera piedra del Colegio San Ignacio, que con el tiempo
llegaria a ser uno de los colegios particulares mas importantes del pais.

De esta manera, durante los tres primeros decenios, la educacion
particular recibié un significativo auxilio estatal. Sin embargo, las buenas
relaciones entre el Estado y los privados no podian durar para siempre, v,
ya para fines de la década de 1850, se vislumbraron los primeros conflictos
entre ambos. ¢El motivo? Los politicos y educadores contrarios al gobierno
de Montt comenzaron a cuestionar las bases del Estado docente, y a soste-
ner que la “amplisima libertad” educacional a la que haria mencién Amanda
Labarca un siglo después, no era tal.

Para los opositores, la libertad de ensefianza no debia descansar
Unicamente en el permiso estatal para construir o fundar establecimientos
privados, sino que debia extenderse hasta el punto de que los particulares
pudieran examinar independientemente a sus estudiantes en sus respecti-
vos establecimientos. Con ello, pretendian que el Estado no continuara in-
terviniendo en los contenidos de la ensefianza, ni que la examinacion oficial
—impuesta, como deciamos, en 1842— fuera el Unico mecanismo de evalua-
cidn al finalizar el afio escolar. ;Qué habia sucedido? ;Por qué la interven-
cién estatal empezaba a ser cuestionada por algunos sectores de la socie-
dad chilena? ;Qué habia hecho cambiar el parecer de la oposicién con
respecto a la examinacion?

A nuestro entender, el cambio de mentalidad de los opositores al
gobierno se debié a las estructuras de la relacion Iglesia-Estado. Ambos
habian convivido relativamente bien a lo largo del siglo XIX, aunque en
ciertas ocasiones las diferencias de opinién respecto a algunos temas espe-
cificos los habian dividido. EI mas importante de estos temas hacia referen-
cia al grado de injerencia que podia y debia tener el poder civil en las
decisiones de la Iglesia. Los gobiernos insistian que al Estado le correspon-
dia ejercer el Patronato. La Iglesia, en tanto, se defendia argumentando que
aquel derecho le pertenecia exclusivamente al Papa y a sus delegados arzo-
bispales, y que, por tanto, el poder civil no debia involucrarse en las deci-
siones de Roma.

14 1bidem.
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Las diferencias entre estas posturas empezaron a evidenciarse luego
de que el gobierno de Manuel Montt se enfrentara al arzobispo Rafael Va-
lentin Valdivieso por la tan conocida “cuestion del sacristan™5. La principal
consecuencia de este conflicto fue la creaciéon de una alianza conformada
por los catdlicos ultramontanos y los liberales que se oponian a Montt. La
Fusidn Liberal-Conservadora, fruto de esta coalicion, llevd a la primera ma-
gistratura a José Joaquin Pérez en 1861, y mas tarde a Federico Errazuriz,
dividiéndose los ministerios en partes semejantes y soportando méas o me-
nos bien las dificultades politicas del periodo.

No obstante, las bases de esta alianza coyuntural eran demasiado
débiles para capear las discrepancias doctrinales, una de las cuales se refe-
ria al papel del Estado y de los particulares en la educacion. El grupo liberal,
encabezado por intelectuales como Diego Barros Arana y los hermanos
Amunategui, creian que la intervencion estatal en la ensefianza debia ser
completa. Mediante argumentos constitucionales, sostenian que los conte-
nidos de las materias y los exdmenes eran responsabilidad directa de la UCH
y del IN, por lo que los privados poco y nada podian intervenir en ellos.
Ademas, postulaban que “la ensefianza religiosa a nivel secundario debia
ser voluntaria” y que los disidentes tenian derecho a “fundar sus propias
escuelas™®,

Los conservadores ultramontanos, en tanto, consideraban que el an-
ticlericalismo de los sostenedores del sistema estatal influia negativamente
en el devenir de la sociedad chilena, y estaban dispuestos a llegar a las
Gltimas consecuencias para hacer prevalecer su metodologia de ensefianza
en los colegios catdlicos, incluso con la aspiracién de que ella se extendiera
a los demas centros educacionales del pais. Por esta razén, en 1871, al
asumir las carteras que le correspondian en el gobierno liberal de Federico
Errdzuriz, el Partido Conservador comenzo una lucha, ahora desde el seno
del poder, a favor de la libertad de ensefianza y de examinacion. El principal
protagonista de esta ardua cruzada fue Abdén Cifuentes, a la saz6n minis-
tro de Instruccion Publica, quien, mediante un decreto de 1872, sustrajo “los
examenes de los colegios particulares de la fiscalizacion del Estado”.

Las conversaciones entre Cifuentes y Errdzuriz para que éste decre-
tara la libertad de ensefianza comenzaron en 1871, al momento de iniciarse la

15 \/éase, entre otros, Collier, Simon: Chile: The Making of a Republic, 1830-
1865. Politics and Ideas, 2003, pp. 199-205, y Moscoso, Pablo: “La Cuestion del
Sacristan: Historia en Diez Actos”, 2006, pp. 131-160.

16 Serrano, Sol: Universidad y Nacion ..., 1993, p. 221.

17 Ibidem.
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nueva presidencia. Al respecto, Cifuentes cuenta en sus Memorias como
negocid su designacion para el ministerio y cudles fueron sus exigencias
para aceptar el cargo. En un didlogo con Errazuriz, le dijo:

Yo, sefior, quiero la libertad de la ensefianza, repruebo su
monopolio y, sobre todo, el monopolio minucioso de los exa-
menes de cada ramo de estudio que tiene el Instituto Nacio-
nal, monopolio que no existe ni en Francia, que ha sido la
moderna inventora del monopolio del Estado en la ensefianza.
Hace afios que en la prensa y en privado vengo pidiendo
siquiera la libertad de esos exdmenes como en Francia; que se
reduzca el monopolio siquiera a los examenes de los grados
universitarios, es decir, de Bachiller y Licenciado; y siempre
he encontrado en los liberales del Consejo de Instruccion,
como Barros Arana y Amunategui, y en los profesores del
Instituto, que son los usufructuarios de ese monopolio que
constituye la vaca lechera de su prestigio y de sus granjerias
pecuniarias, la mas tenaz oposicién a toda libertad. [...]

Errdzuriz le habria replicado de la siguiente forma: “Esté salvada la
dificultad. [...] Algunos me han hablado de separar a Diego Barros del Insti-
tuto. ¢Qué piensa usted?”:

‘Creo que seria una medida odiosa; yo no quiero hostilizar a
nadie. Para mi la cuestion de personas es muy insignificante;
lo que me interesa es la libertad, son los principios; denme la
libertad y quédense con sus empleos. Barros se ha hecho
odioso, no tanto por sus ideas irreligiosas, como por el poder
absoluto e irresponsable que tiene en la ensefianza, gracias al
monopolio de que dispone y a la manera despdtica con que
ejercita su poder. Suprima ese poder y se calmaran los odios.
Que quede Barros en su rectorado; pero deme la libertad y la
igualdad en los examenes. Eso es lo que importa al pais y a
las ciencias’18.

Para los conservadores, la educacion de la juventud era responsabi-
lidad exclusiva de los padres de familia®®. Segtn el arzobispado, los catdli-
cos tenian el deber y el derecho de elegir para sus hijos la ensefianza que
mas les acomodara, sin estar sometidos a la regulacién de un Estado que,
para ellos, era cada vez mas laico e irreligioso. Si los establecimientos catéli-
cos dependian de ese Estado, entonces los padres creyentes no estaban

18 Cifuentes, Abdon: Memorias, 1936, tomo I, pp. 405-406.
19vgase Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 233.
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siendo respetados en sus derechos. Por eso, para hombres como Cifuentes,
el Estado docente era ilegal en su esencia, ya que, al igual que cualquier
monopolio, no aseguraba el principio basico de una sociedad que se decia
democrética: la libertad.

Pero habia algo que aln no estaba del todo claro: ¢por qué a los
denominados “liberales”, como Barros Arana y Amunategui, se les conside-
raba los paladines del estatismo y del monopolismo educacional? ;Por qué
razdn los “conservadores” se autoproclamaban los sostenedores del “ver-
dadero” liberalismo chileno?

La razon estriba en que la discusién sobre “liberalismo” y “conser-
vadurismo” en esa época respondia, antes que todo, a un trasfondo religio-
s0, en el que las definiciones ideoldgicas estaban tefiidas por el proceso de
secularizacion de la sociedad. Los “liberales” de 1870 creian en la libertad de
cultos y en el matrimonio civil, pero eran contrarios a la libertad de ensefian-
za. Los “conservadores”, por otro lado, podian estar a favor de la libertad
de ensefianza, aunque eran reticentes a la libertad de cultos. Es decir, ambos
grupos utilizaban el liberalismo para sus propios fines, confirmando que su
principal objetivo era hacer prevalecer sus respectivas ideas sobre el tipo de
sociedad que pretendian construir.

Ahora bien, y a pesar de esta suerte de utilizacion pragmatica o
instrumental de las doctrinas liberales, no cabe duda que la discusién ideo-
I6gica de la década de 1870 trajo como resultado una mayor apertura en la
educacién nacional. Es cierto que el decreto de 1872 fue suspendido dos
afios después por el nuevo ministro de Instruccién Puablica, el liberal José
Maria Barcel6, y que, mas aun, la Fusién Liberal-Conservadora dejo de
existir. Pero, paradojalmente, también es efectivo que, el 13 de agosto de
1874, se agregd un inciso a la Constitucion de 1833 en el que se declaraba la
“libertad de ensefianza”?°.

Ademas, ese mismo afio se aceptd que “aquellos establecimientos
que impartian el programa secundario completo [...] podian tomar los exame-
nes en sus establecimientos por una comision formada por dos miembros
nombrados por el Consejo Universitario y un tercero por el colegio”?,
cuestion que nos hace pensar que el liberalismo del Partido Conservador no
fue del todo rechazado por los politicos de entonces. De una u otra forma,
toleraron las aspiraciones conservadoras en pos de la libertad de ense-
filanza.

¢Cuanto perduraria esta tolerancia?

20 Inciso 6° del articulo 12 de la Constitucion Politica de Chile de 1833, en
www.memoriachilena.cl.
2L Serrano, Sol: Universidad y Nacion..., 1993, p. 238.
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2. ¢Cémo educar?
El sistema concéntrico y la propuesta catélica
(1879-1913)

A la[s] Escuela[s] fiscal[es] [...]

las salvan sus métodos de ensefianza. EIl buen
sentido popular ha comprendido la incomparable
superioridad de éstos sobre los empleados

en las escuelas catélicas.

Revista de Instruccion Primaria
(Afo XV, nimero 11, noviembre de 1901).

Es indispensable, pues, so pena de que desaparezca la fe religiosa
adquirida en los primeros afios, que el joven estudie los fundamentos
racionales de su fe, los motivos de credibilidad; que

adquiera la conviccién intima de que la fe no s6lo no es adversaria

ni antagonista de la razon, sino su mejor aliada; que sepa repeler

los ataques y disipar las prevenciones y desvanecer los sofismas

que se presentan en nombre de la ciencia. Y he aqui lo que encontrara
en el estudio serio y razonado de los Fundamentos de la Fe.

La Revista Catolica
(ntmero 122, 18 de agosto de 1906)

En 1879 se promulgd una nueva ley de educacién, que daba espacio
a que los particulares fundaran colegios primarios y secundarios?2. No obs-
tante, al mismo tiempo disponia que se controlara la examinacion y el conte-
nido curricular de la ensefianza, favoreciéndose la educacion cientifica por
sobre la filosdfica-religiosa?® que habfa guiado, hasta entonces, a la ense-
fianza en general. Ademas, esta ley decretaba que la instruccion de la reli-
gion catdlica no seria obligatoria en los colegios secundarios estatales, y
que “el examen de esos ramos o el certificado de haberlos rendido, no era
obligatorio para obtener grados universitarios”?*. Todo esto produjo un
nuevo y explicito campo de enfrentamiento entre los particulares catolicos y
los representantes del Estado laico, el cual, con altos y bajos, se prolongaria
hasta la segunda década del siglo XX.

22 \/éase ibidem, pp. 247-250.

23 \/éase Jaksic, Ivan: Academic Rebels in Chile. The Role of Philosophy in
Higher Education and Politics, 1989, p. 46, y Campos Harriet, Fernando: Desarrollo
Educacional, 1810-1960, Santiago, 1960, pp. 80-82.

24 Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 83.



JUAN LUIS OSSA 35

Los catélicos creian que de poco y nada servia que la reforma cons-
titucional de 1874 garantizara la “libertad de ensefianza”, si s6lo cinco afios
después se confirmaba la obligatoriedad de la examinacion oficial®®. Su pos-
tura, empero, no descansaba Unicamente en una cuestion constitucional,
sino también en una razon curricular. Cualquier analisis que hiciera la Iglesia
sobre el futuro de la educacion publica llegaba a una misma conclusion:
quien tuviera en sus manos la examinacion, podria formular y reformular a
su antojo los contenidos académicos. Asi, pues, si el nuevo curriculo era
“cientificista”, entonces los exdmenes de fin de afio tendrian una connota-
cién cientifica, y la ensefianza de la religién y de la filosofia escolastica no
seria mas que un mero adorno. Ahora bien, ¢a qué tipo de “ciencia” se
referia la ley de 1879?, ;estaba la Iglesia necesariamente en contra de la
“ciencia”?

Los creadores de la ley de 1879, liderados por Miguel Luis Amunéate-
gui, pertenecian a un grupo de intelectuales que, desde mediados del siglo
XIX, habian dedicado su tiempo a combatir la influencia de la Iglesia, tanto
en la sociedad civil como en la ensefianza. Para ello, habian tomado como
referencia la obra académica de Auguste Comte, padre del positivismo fran-
cés, cuyo trabajo, aseguraban los “positivistas” chilenos, era una amenaza
para los catolicos de todo el mundo. Segln José Victorino Lastarria, el
positivismo demostraba que las creencias religiosas no eran ya dominantes,
y que la tradicion del Antiguo Régimen era contraria a la justicia social,
porque obstruia “las leyes de la humanidad”, esto es, la libertad y el pro-
greso®.

Diego Barros Arana también formaba parte de este circulo de politi-
cos e intelectuales liberales que reunia a los positivistas chilenos, conocido
como la Academia de Bellas Letras?’. Su presencia no solo enriquecia las
discusiones sobre la influencia del positivismo en Chile, sino también daba
pie a que los criticos de aquella filosofia, entre ellos Abddn Cifuentes, vie-
ran en la Academia un centro de preparacion irreligiosa, que podia influir
negativamente en la ensefianza de la juventud chilena?®.

25 Como dice Campos Harriet, la ley de 1879 propicié “dos principios al
parecer contradictorios”, pero estatuidos legalmente. Por un lado, “la Constitucion de
1833, como las anteriores y la Ley Orgéanica de la Universidad de Chile [de 1842],
establecian entre nosotros el principio del Estado docente. Es decir, expresan bien claro
que el Estado tiene la obligacion de ensefiar. [...] Por otra parte, la reforma constitucio-
nal de 13 de agosto de 1874, aseguraba a todos los habitantes de la repablica la libertad
de ensefianza”, en ibidem, p. 81.

26 \/¢éase Jaksic, lvan: Academic Rebels in Chile..., 1989, p. 43.

27\/¢ase ibidem.

28 para no quedarse atras, Cifuentes cred la Sociedad de Amigos, una suerte de
contraparte de la Academia de Bellas Letras. VVéase ibidem, p. 42.
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Las aprensiones de Cifuentes podian ser exageradas, aunque no
cabe duda que nuestros positivistas pretendian llegar a tener el completo
control de la educacidn nacional. Como acertadamente anota Ivan Jaksic:

La razon de la reaccion catblica descansa tanto en el creci-
miento sustancial de la influencia del positivismo en el pais
como en el hecho de que los positivistas hicieron un esfuerzo
por transformar el curriculo de los colegios chilenos. La edu-
cacion fue el area donde mayormente se concentraron los
positivistas, porque, por un lado, muchos de sus méas distin-
guidos seguidores ocupaban posiciones de influencia en el
sistema educacional, y, por otro, compartian con los catdlicos
la creencia de que quien controlara el sistema educacional
tenia mucho que decir en la formacion de los valores y del
caracter de la sociedad chilena®.

En efecto, catdlicos y positivistas —estos Ultimos, agrupados en
liberales y radicales— compartian la aspiracion de dominar la formacién
valérica de la sociedad, para lo cual era indispensable intervenir significati-
vamente en los contenidos de la ensefianza.

El ejemplo del radical Valentin Letelier es uno de los mas relevantes
al momento de estudiar la puesta en practica del “cientificismo” en Chile.
Letelier habia sido discipulo de Barros Arana en el IN, y a través de él habia
conocido las ideas de Comte y de otros intelectuales positivistas. Entre
1872 y 1875 habia destacado como estudiante de leyes en la UCHSC. En
1882, cuando el pais se encontraba en medio de la Guerra del Pacifico, se
embarcé en un viaje a Prusia, donde conocid el sistema educacional aleman.
De él, sacé dos importantes conclusiones: en primer lugar, que los colegios
prusianos disfrutaban de una amplia libertad religiosa, y, en segundo, que
aquel sistema estaba compuesto por una “educacién integral, esto es, una
combinacion de elementos intelectuales y practicos en todos los niveles
educacionales™3!,

29 |bidem, p. 45. El original en el inglés dice: “The reason for the Catholic
reaction lies as much in the substantial growth of positivistic influence in the country
as in the fact that positivists mad an effort to transform the curriculum in Chilean
schools. Education was the one area that positivists concentrated on the most because,
on the one hand, many of their most distinguished followers occupied positions of
influence in the educational system, and, on the other, they shared with Catholics the
belief that whoever controlled the educational system had a significant say in shaping
the values and character of Chilean society”.

30 v¢ase ibidem, p. 50.

31 |bidem, p. 51. El original en inglés dice: “an integral education, that is, a
combination of intellectual and practical elements at all educational levels”.
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Su pensamiento quedod plasmado definitivamente en su Filosofia de
la Educacion, obra que publico en 1891, aunque sus ideas podian vislum-
brarse ya en la década anterior®?, Letelier intentd extrapolar a Chile la teorfa
comteana de los tres estados sociales. Recordemos que Comte entendia el
progreso de la humanidad como una sucesién de etapas, comenzando en un
estado teoldgico, continuando en un estado metafisico y concluyendo en
un estado cientifico, el cual era la culminacion perfecta a la que debian
aspirar las sociedades contemporaneas. Como intelectual, Letelier adhirid a
este modelo, y lo utiliz6 con el fin de explicar la evolucién histérica y las
falencias de la educacién nacional. Segun él, el estado cientifico, en contra-
posicion al resto, era el Gnico que podia rescatar a sus conciudadanos de la
ignorancia. En palabras de Ivan Jaksic, Letelier

Apunt6 que las verdades teoldgicas habian fallado en su in-
tento por atraer a todos los hombres y que, ademas, habian
introducido conflictos irresolubles en la sociedad. La metafi-
sica, el segundo estado en el esquema de Comte, era igual-
mente falible para la realidad chilena, en la forma en que la
aplicaba Letelier. [...] Sélo la ciencia, sugirid, podia traer la tan
necesaria unidad para la sociedad y proveer la base para el
progreso ordenado de la humanidad33,

A tal punto llegé el convencimiento de Letelier de que el trabajo de
Comte podia ser transferible a la realidad del pais, que, en 1889, present6 un
detallado informe al gobierno de José Manuel Balmaceda, en el que sefiala-
ba cuales eran, para él, las reformas que necesitaba la ensefianza. Su pro-
puesta, denominada “sistema concéntrico”, tenia por “objeto reemplazar el
anterior sistema de estudiar asignaturas completas y sucesivas por el de
agrupar los ramos que pertenecian a un mismo orden de conocimiento, de
manera que su estudio empezara en el primer afio y continuara en un desa-
rrollo progresivo hasta el sexto”®*. O, en otras palabras, que la ensefianza
siguiera un proceso de aprendizaje ascendente, yendo de las ciencias méas
“simples” hasta las ciencias mas “complejas”?®.

32 \/gase ibidem, p. 53.

33 Ibidem, pp. 54-55. El original en inglés dice: “He [Letelier] pointed out that
theological truths had failed to appeal to all men and, in addition, that they introduced
conflicts of an unresolvable nature in society. Metaphysics, the second stage in
Comte’s scheme, was equally fallible in Letelier’s application to Chile. [...] Only scien-
ce, he suggested, could bring about much-needed unity to society and provide the basis
for the orderly progress of humanity”.

34 Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 84.

35 Véase Jaksic, lvan: Academic Rebels in Chile..., 1989, p. 55.
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El método concéntrico sugerido por Letelier se ensay6 en el Liceo de
Chile, y ya para 1893 se hizo extensivo al resto de los colegios secundarios
del Estado. Su plan de estudios, de seis afios, era el siguiente: Castellano y
Matematicas eran ramos fundamentales, y Francés e Inglés (o Aleméan) se
estudiaban paralelamente durante esos seis afios; la Zoologia y la Botanica,
de primero a cuarto afio; Higiene, Biologia, Quimica y Fisica, en quinto y
sexto afo; el Canto, la Gimnasia y el Dibujo, de primero a sexto afio; la
Filosofia tenia una catedra y la religion se ensefiaba dos veces a la semana,
de primero a cuarto afio®. Todo esto, seglin Letelier, levantaria

gradualmente el edificio del saber, creando en el primer afio
una base de conocimientos que se ensancha y desarrolla en
los siguientes. El educando asi no va estudiando ciencias
nuevas & medida que va adelantando en su carrera, sino que
va desarrollando sus conocimientos en aquellas ciencias en
que se inicié al principio del curso®’.

Como era de esperarse, los catélicos consideraron que el sistema
conceéntrico atentaba contra el estudio de la religion, poniendo nuevamente
en el tapete la discusion sobre la relacién Iglesia-Estado y el consecuente
proceso de secularizacion. La contraofensiva de los catolicos estuvo enca-
bezada por La Revista Catélica (RC), 6rgano oficial del arzobispado y vo-
cero oficioso del Partido Conservador, y apoyada constantemente por los
profesores y estudiantes de la Universidad Catdlica de Chile, fundada en
1888.

El 18 de agosto de 1894, la RC dedicé un extenso espacio a analizar
los alcances del nuevo plan. El articulo comenzaba diciendo que los peda-
gogos modernos (como Letelier) estaban equivocados al pensar que “la
verdadera doctrina sobre la clasificacién y dependencia de las ciencias”
habia sido un invento de los Ultimos afios, y que, por tanto, afirmar que la
Iglesia no apoyaba el trabajo cientifico era una falacia. Segun el autor,

Los antiguos filésofos investigaron con admirable sagacidad
la comunidad de principios que algunas ciencias tienen entre
si y el auxilio que se prestan mutuamente. [...] La escolastica
continud esta obra y tomando la palabra ciencia en su verda-
dera acepcion, esto es, en cuanto designa el conjunto de ver-
dades obtenidas por medio de la demostracion, examiné la
conexion de los principios, las distintas series de objetos &

36 véase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional..., 1960, p. 85.
87 Citado por La Revista Catdlica (RC), nimero 1387, Santiago, 18 de agosto
de 1894, p. 42.
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que se aplican, el diverso modo como pueden considerarse
estos mismos objetos, y después de abarcar la ciencia entera,
la dividié en cinco [sic] grupos, que comprendian la fisica 6
ciencias naturales, las matematicas, la 16gica metafisica, la 16-
gica moral. [...]

Sin embargo, y a pesar del importante papel que los catélicos asigna-
ban a la escoléastica, Letelier la habia dejado de lado en su esquema. La RC
continuaba:

El positivismo moderno [...] reclama para si la gloria de haber
él descubierto la verdadera clasificacion de las ciencias. [...]
Basta exponer el sistema de Compte [sic] para estimarlo en lo
que vale. La esfera de los conocimientos humanos compren-
de, seguin este filosofo, s6lo seis Ordenes de ciencias funda-
mentales: las matematicas, la astronomia, la fisica, la quimica,
la biologia y la sociologia. La teologia, la moral, la ldgica y la
metafisica, quedan relegadas en este sistema & la categoria de
aquellos poéticos ensuefios que por tantos siglos acaricio la
humanidad. [...] Desgraciadamente, en los métodos concéntri-
cos [...] ha sido definitivamente desterrada la ensefianza de
las lenguas sabias y de la filosofia, reemplazandose ésta por
una estéril metodologia positiva que ni da leyes al raciocinio,
ni analiza los criterios, ni se extiende mas alla del orden pura-
mente sensible. La ensefianza de la historia sagrada, del
catecismo y de los Fundamentos de la Fe, estd condenada
también & la misma suerte; y aunque todavia queda en los
colegios del Estado un simulacro de aquellos estudios, ya
las pruebas finales de esos ramos han sido suprimidas como
inatiles; mafia hipocrita & la vez que certera de que se valen
para extirparlos cautelosamente3,

Con este tipo de ofensivas, la RC pretendia que la comunidad cristia-
na se resistiera a la ensefianza de las nuevas doctrinas, y que hiciera lo
posible por educar a sus hijos en los colegios que garantizaran la ensefianza
de la filosofia escolastica, de la Historia Sagrada y del Catecismo. De ese
modo, creia, se podrian enfrentar las amenazas provenientes del Estado
docente y afianzar el poder de los particulares catélicos.

La posicion de la Iglesia se mantuvo durante los afios siguientes. En
1902, los agentes estatales llevaron a cabo un importante “Congreso de
Ensefianza Publica”, en el cual, entre otras cosas, se resolvio que la educa-

38 RC, nimero 1387, Santiago, 18 de agosto de 1894, pp. 42-45. Las cursivas
son nuestras.
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cién espiritual de los colegios fiscales no debia “tener por base religion
alguna”, y que, por el contrario, debia fomentarse “la moral independien-
te”®, La respuesta de los catdlicos la dio el propio arzobispo Mariano Casa-
nova, a través de su “Pastoral sobre la necesidad de la ensefianza religiosa
en las escuelas y colegios publicos”, que fue publicada integramente por la
RC.

El arzobispo comenzo utilizando un argumento constitucional para
defender la postura de la Iglesia. Segun él, la religién catélica era “la de la
nacion chilena, la Gnica que reconoce, manda profesar, proteger y amparar
nuestra Carta Fundamental™. Los colegios estatales debian contar con
una apropiada ensefianza espiritual, a riesgo de caer en la “tirania” de la
irreligion:

La educacion religiosa es todavia mas necesaria en las socie-
dades democraticas y republicanas, que en las que se rigen
por otros sistemas de gobierno. Hija del cristianismo, la de-
mocracia moderna es uno de los mas grandes progresos so-
ciales y una de las mas hermosas conquistas del Evangelio.
Pero hay mil escollos en que puede estrellarse; existen pen-
dientes que pueden serle funestas y la amenazan numerosos
peligros, cuyo Unico contrapeso es la Religion. El despotismo
puede prescindir de la fe, la libertad nd [sic]. Un pueblo sin
religion llegara a ser esclavo de ominosa tirania, y si no quiere
servir, debe creer, porque la libertad sélo puede ser engendra-
da por la verdad*.

También bajo esta concepcion democrética de la sociedad cristiana,
Casanova recalco que los catolicos apoyaban el progreso a través de la
ciencia, pues “la verdadera ciencia no reniega de Dios, porque El es el
Sefior de las ciencias, el centro de toda subsistencia; la razén de todo
conocimiento, la regla de toda buena vida™*2. Por todo esto, al concluir la
Pastoral ordenaba “& los parrocos que cumplan con el deber de dirigir y
vigilar la ensefianza religiosa en las escuelas publicas de sus respectivas
parroquias; que exijan el respeto debido al derecho que la ley les otorga”,
sin vacilar en reclamar “ante la autoridad correspondiente, toda vez que su
derecho les sea desconocido 6 la ley violada™3. El objetivo de que la reli-
gion no “quedara entregada en manos de sectarios” era méas fuerte que las

39RC, nimero 36, Santiago, 17 de enero de 1903, pp. 709-710.
40 Ibidem, p. 706.

4 Ibidem, pp. 707-708.

42 |bidem, pp. 711-712. Las cursivas son del original.

43 Ibidem, p. 713.
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“sacrilegas burlas” que pudieran realizarse en los establecimientos fiscales
a costa del catolicismo®,

Asi, tenemos que, durante esta época, la argumentacion de los cato-
licos corrié por dos carriles paralelos —uno “constitucional” y otro “cienti-
fico”—, y que su empleo dependia de las circunstancias. En una ocasién,
por ejemplo, la RC embistié en contra del ministro de Instruccién Publica
por negarse a dar cabida a la “Etica y & la Teodicea” en el nuevo plan de
estudios, recalcando que “si la Religion del Estado es la Catolica, asegurada
y protegida por la Constitucion; si esos consejeros [de Instruccion Publica]
no son otra cosa que empleados & sueldo de un gobierno catélico, pagados
con el dinero de los catdlicos y para servir & los catdlicos, ¢qué cinismo de
desverguenza los ciega hasta el punto de desterrar & Dios de la ensefianza
del Estado?”4.

En otra oportunidad, y a proposito de que el ministro Guillermo Rive-
ra insistiera en manifestarse contrario a que los colegios catélicos recibieran
ayuda estatal por impartir una ensefianza “sectaria” y carente de “base
cientifica”, el mismo periddico dedic6 nueve paginas de su edicion del 4 de
febrero de 1905 a explicar de qué forma la Iglesia apoyaba el trabajo cientifi-
co. En palabras de la RC, decir que los catolicos aborrecian la ciencia por-
que ésta se oponia a la fe, era sefial del desconocimiento profundo que
tenian de la ciencia aquellos que se dedicaban dia a dia a criticar a la re-
ligion:

El Sr. Ministro no tiene de representante de las Ciencias méas
que el titulo de Ministro de Instruccion; el Sr. Ministro no ha
estudiado esa Religion que mira con tanto desdén, y los que
la han estudiado abrazan con tanto amor; el Sr. Ministro no
figura, al menos que yo sepa, ni siquiera ad honorem entre
los miembros de Academias cientificas 6 Universidades. Y,
sin embargo, el Sr. Ministro hace afirmaciones tan solemnes
con esa base cientifica®.

A continuacién expresaba por qué, a su juicio, el raciocinio del mi-
nistro era insustancial, al mismo tiempo que muy poco “liberal”;

¢Qué entiende el Sr. Ministro cuando dice que la Religion no
tiene base cientifica? No puede ser sino una de estas dos
cosas: 0 que no tiene fundamento racional; 6 que no tiene

44 |bidem, p. 714.

45 RC, nlmero 74, Santiago, 20 de agosto de 1904, p. 121.

46 RC, nlimero 85, Santiago, 4 de febrero de 1905, p. 3. Las cursivas son del
original.
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fundamento experimental como la Fisica 6 la Quimica, por
ejemplo. Si esto ultimo fué lo que quiso decir, no hizo un
descubrimiento: las ensefianzas religiosas no se miden, no se
pesan, no estan al alcance del microscopio 6 telescopio, ni de
ningun aparato de ciencias experimentales; pero, si ésa era
razén para negar los auxilios del Estado & los colegios que
ensefian religién, para ser légico, debid negarlos también &
los demas colegios donde se ensefian la Geografia, las Histo-
rias, las leyes, etc., ya que tampoco tienen base experimental.
[...] ¢Le parece al Sr. Ministro muy conforme con la libertad de
pensar que profesa, el valerse de la autoridad para imponer,
en cuanto le es posible, sus propias opiniones y cerrar el
paso & las ajenas, aun cuando sea perjudicando & una gran
cantidad de nifios, que tal vez se queden sin instruirse conve-
nientemente gracias 4 la actitud del Sr. Ministro?*

Las consecuencias de esta contraofensiva no se hicieron esperar:
pocos dias después, el ministro Rivera renunci6é a su cargo, seguramente
angustiado al ver que sus discrepancias dogmaticas con la Iglesia habian
llegado a un punto insostenible*.

Para mediados de 1906, las disputas estaban concentradas Unica-
mente en el tipo de educacidn religiosa impartida por el Estado en los liceos
publicos, pues era ahi donde el sistema concéntrico habia ganado mas
adeptos. El interés de la Iglesia por la juventud que asistia a estos colegios
quedod de manifiesto en una nueva “Crénica” de la RC, en la que el autor,
inspirdndose en la Facultad de Humanidades de la UCH, solicitaba que el
Consejo de Instruccion Publica declarara que el ramo de Religion tuviera “la
misma categoria que los demas ramos en lo que se refiere a los examenes
anuales™®, dejando ver que si el resto del curriculo tenia examinacion obli-
gatoria, no habia razén para que el estudio del catolicismo no la tuviera.

La aquiescencia de este autor de la RC a aceptar que el Estado
examinara el ramo de religién no era una mera divagacion intelectual. Por el
contrario, respondia a una estrategia para conseguir que los sostenedores
del “cientificismo™ no descalificaran a los catélicos de buenas a primeras. Es
cierto que no todos los fieles adherian a esta postura, pero el temor a que
los jovenes perdieran la fe de sus padres llevd a que, con el paso de los

47 Ibidem, pp. 3-8. Las cursivas son del original.

48 \éase RC, nimero 86, Santiago, 18 de febrero de 1905, pp. 152-153. La RC
celebrd la renuncia de Rivera con el siguiente “epitafio”: “Aqui yace Don Guillermo,/
Ministro de destruccion/ Y de publica injusticia./ No muri6, né, por enfermo:/ Lo matd
aquel Syveton/ Que lo apellid6 inmundicia”.

49RC, nimero 122, Santiago, 18 de agosto de 1906, p. 151.
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afios, algunos miembros del clero se allanaran a que los agentes estatales
intervinieran a fin de afio en la examinacion de la religion. Al parecer, esa era
la Unica forma de conseguir que los enemigos de la Iglesia aceptaran que
la “fe no s6lo no es adversaria ni antagonista de la razon, sino su mejor
aliada™®,

Esta forma de ver la relacién Iglesia-Estado en materia curricular,
cercana a una suerte de transaccion, fue mas beneficiosa que la representa-
da por el ultramontanismo recalcitrante. En efecto, en 1912 los asistentes al
“Congreso Nacional de Ensefianza Secundaria”, que incluia representantes
del Estado®?, decidieron que la “moral independiente” no debia continuar
prevaleciendo en los colegios secundarios, y que habia de proclamarse nue-
vamente la “verdadera doctrina ética 0 moral” del catolicismo®2. Esto, sin
duda, significo un avance para las aspiraciones de los catdlicos que apoya-
ban una posicion més cercana al Estado.

Entre éstos, habria que destacar dos casos aparecidos en la RC. En
primer lugar, al Vicariato Apostolico de Tarapaca, que, en una Pastoral pu-
blicada por la RC el 17 de mayo de 1913, declaré que era una injusticia
sostener que la Iglesia era “enemiga de la instruccién del Estado, simple y
llanamente por ser del Estado™3, y que eso s6lo podia creerlo quien ignora-
ra “el mutuo favor que en todo tiempo se han prestado la Iglesia y el Estado
en el campo de la instruccidn” nacional®.

El segundo caso es un articulo de diciembre de ese afio, cuya inten-
cién era demostrar que la Iglesia siempre habia ayudado al Estado, incluso
en los momentos mas conflictivos. EI mejor ejemplo de esa ayuda, sefialaba,
habian sido los mas de 300 profesionales que se habian graduado hasta
1913 en la Universidad Catolica, pues era sefial de “la inmensa valia del
auxilio que [ella] presta gratuitamente al Estado en la grande obra de la
educacién nacional y la enorme economia que esta admirable Institucion
docente significa para el mismo Estado%.

Es decir, en esta época ciertos catélicos comenzaron a apreciar que
la Iglesia construyera una relacién mas armonica con los gobiernos civiles,
por lo menos en lo que se refiere al sistema concéntrico. Esto no quiere
decir que los conflictos entre ambos grupos hubieran cesado, pero sin duda

%0 1bidem, p. 150.

51 Sobre este Congreso, véase Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la
Crisis del Centenario en Chile. Modernizacion, Nacionalismo y Reforma”, 2006, capi-
tulo V.

52RC, numero 269, Santiago, 19 de octubre de 1912, p. 751.

53RC, nimero 283, Santiago, 17 de mayo de 1913, p. 870.

54 |bidem.

55RC, nlimero 297, Santiago, 20 de diciembre de 1913, p. 973.
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el debate curricular fue perdiendo cada vez mas fuerza, tanto por el paso del
tiempo como por la actitud menos reticente de algunos catélicos a acep-
tarlo.

Ahora bien, si dentro de los sectores mas influyentes de la Iglesia
habia diferentes posiciones frente al tema curricular, ¢qué sucedia con el
resto de los sostenedores de la educacion particular, fueran éstos catélicos
0 no? ;Qué opinaban, por ejemplo, los misioneros y los colegios secunda-
rios femeninos del Estado docente? ;Qué pensaban de una eventual com-
plementacion entre el Estado y los privados?

Intentaremos contestar estas preguntas en el apartado que sigue. No
obstante, digamos desde luego que, a nuestro entender, las argumentacio-
nes “econémicas” y de complementacién que algunos catélicos esgrimian
en los casos que describimos mas arriba, no fueron en absoluto una nove-
dad, pues histéricamente el Estado y muchos establecimientos particulares
habian tenido una aceptable relacion reciproca, tanto en materia académica
como en el plano financiero. En este dltimo, la solicitud de subvenciones,
por un lado, y la entrega de las mismas, por el otro, fueron mecanismos
efectivos para reforzar dicha cooperacion.

3. ¢ Quiénes solicitan la subvencion del Estado?
(1890-1910)

Sefior Ministro [de Instruccion Publica):

Una cantidad de jovenes sefioritas han recibido en mi establecimiento
una esmerada i prolija educacion de la que me enorgullezco i

que me alienta a seguir con teson en la tarea que voluntariamente

nos hemos impuesto yo i mis hijas. Empero la situacion por que
atraviesa el pais, los costos que es hoi el monto de los colejios,

i tomando en consideracion que V.S. ha sido i es protector decidido
de la educacion de la mujer base de la sociedad, me acojo a

Vuestra benevolencia para que despues de haber tomado

las informaciones o datos que creyere oportuno nos conceda el
Supremo Gobierno una subvencion en la forma en que ha sido otorgada
a varios otros establecimientos de ésta clase.

Catalina Orengo, Directora del Liceo Europeo
de Sefioritas de Santiago
(Ministerio de Instruccion Publica, volumen 870).

El proceso de subvenciones estatales se dio paralelamente al conflic-
to curricular. Sin embargo, a diferencia de éste, la cuestion de las subven-
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ciones no gener6 mayores desencuentros ideoldgicos, lo que permitio que
un amplio sector de particulares se relacionara relativamente bien con los
agentes estatales. Asi ocurria con la mayoria de los establecimientos priva-
dos, que para los efectos de este trabajo hemos clasificado en misiones
religiosas en la Araucania, colegios regionales y liceos secundarios femeni-
nos de Santiago®. A pesar de que representaban mundos y objetivos dis-
tintos, todos ellos compartian la misma aspiracion: lograr que los politicos
asignaran una parte del presupuesto nacional a sus respectivas institu-
ciones.

3.1. Misiones religiosas en la Araucania

Durante la época colonial, el trabajo misionero en la Araucania fue
considerado como un difusor de las ideas provenientes de la capital, tanto
en su labor evangelizadora como en su potencial utilizacion politica. Para
fines del siglo XIX (sobre todo luego de que la “pacificacién” de la Arauca-
nia, emprendida a principios de la década de 1880, dejara las puertas abier-
tas para que los chilenos no indigenas asumieran el control absoluto de la
region), aquella orientacion no habia variado demasiado, y los gobiernos
centrales continuaban considerando a las misiones como un vehiculo de
primer orden para expandir la “civilizacion” entre los indigenas del sur del
pais®’.

La principal preocupacion de los misioneros era conseguir que sus
evangelizados se reunieran en comunidades cristianas, esto es, comunida-
des donde se respetaran la monogamia y los demas mandamientos catdli-
cos. Una de las formas de alcanzar dicha aspiracion era creando escuelas
misionales, las cuales cumplian una doble funcidn: aglutinar y ejemplificar.
Los religiosos eran conscientes de que esta forma de acercarse al indigena
era aceptada por los agentes estatales, entre otras razones, porque en aque-
llas zonas, alejadas de la ciudad y de muy dificil acceso, sus aulas consti-
tuian los Unicos espacios donde se daban a conocer las normas
establecidas por el Estado nacional. Por esta razon, no es de extrafiar que
los misioneros tuvieran la suficiente confianza para solicitar la ayuda finan-
ciera estatal, y que su principal estrategia fuera explicitar la mutua colabora-

56 por razones de espacio, hemos dejado de lado otros tipos de establecimientos
particulares subvencionados, como es el caso de las escuelas regentadas por instituciones
de beneficencia auxiliadas por el Estado.

57/éase Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas sin Pueblos a Pueblos sin Escuelas
Indigenas: La Educacion en la Araucania en el Siglo XIX”, 1995-1996, pp. 423-474.
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cién que podian prestarse ambos sectores, en el entendido de que sus
misiones fueran apreciadas por el gobierno.

Entre 1890 y 1910, las principales 6rdenes religiosas en la Araucania
eran los capuchinos, los franciscanos y los escolapios®®. A éstos se les
unian algunas 6rdenes de monjas, cuyo trabajo era tan importante como el
de sus pares masculinos. Las necesidades de estas congregaciones depen-
dian de las circunstancias y del contexto en que viviera cada una, aunque la
mayoria requeria un auxilio monetario mas o menos estable por parte del
Estado®. De ahi que las peticiones de subvenciones fueran anuales, como
también que en éstas, sin importar quién fuera el destinatario o la mision
que las formulara, los argumentos para recibir la ayuda se repitieran.

Los misioneros iniciaban sus solicitudes destacando que las comu-
nidades indigenas podian beneficiarse notablemente con las escuelas que
funcionaban a su cargo. Esta posicion la encontramos, por ejemplo, en una
nota dirigida el 20 de febrero de 1895 por el capuchino José de Potries al
Inspector General de Instruccidn Primaria, Abelardo Nufiez. Segln Potries,
durante los afios que habia estado a cargo de la mision establecida en Bajo
Imperial, habia podido imponerse “de la convivencia y ventajas que se ob-
tendrian en suministrar alguna educacion & los indijenas que en tanto nime-
ro se encuentran en esta localidad”®°. En su pensar, la Gnica

medida civilizadora que podria emplearse en favor de estos
desgraciados, seria la fundacion de escuelas, en las que se
les suministraria una ensefianza que en poco tiempo pudiera
sacarlos del estado de ignorancia, que hoi solo los hace ap-
tos para la ociosidad i el pillaje, desconociendo en absoluto
sus obligaciones con respecto a Dios, & su madre patria y a
sus semejantes®?,

A sabiendas de que el Estado y sus delegados, como era el caso de
Nlfiez, compartian este diagnostico, los capuchinos de la localidad habian
decidido construir seis escuelas en Bajo Imperial y sus zonas aledafias,
esperando que la ensefianza por ellas impartida fuera de alguna forma subsi-
diada por el dinero fiscal. Dice:

58 Mas al sur, se ubicaban los salesianos, quienes concentraban sus fuerzas en
desarrollar la educacion de una pobre y alejada Punta Arenas. Véase Archivo Nacional
de Chile, Ministerio de Instruccion Pablica (A.N.M.I.P.), volumen 725.

59 Como bien dice Sol Serrano, “para los misioneros, las limitaciones en la
educacion indigena estaban en la oferta y no en la demanda. Faltaban recursos”, en
Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas...”, 1995-1996, p. 471.

60 A.N.M.IL.P., volumen 1079, sin fojas exactas.

61 |bidem.
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Para dar principio & esta obra rejenadora me he propuesto
crear seis escuelas mixtas y destinarlas & dar educacion gra-
tuita a los nifios indijenas de ambos sexos, [...] i como mis
recursos no alcanzarian para pagar el sueldo & los maestros,
gastos de libros i otros Utiles, rogaria encarecidamente & V.S.
[Nafez] se sirviera arbitrar los medios necesarios para que el
Supremo Gobierno subvencionara con $50 [pesos] mensuales
cada una de las escuelas. [...] Las escuelas quedarian en todo
sometidas & los reglamentos que rijen las fundadas por el
Estado®2.

La argumentacion de Potries contiene diferentes claves, que ayudan
a comprender la aspiracion de estos educadores particulares. En primer lu-
gar, establece que los mapuches no tenian un facil acceso a la educacion, y
que se debia hacer un esfuerzo considerable si se pretendia que ellos se
convirtieran en verdaderos ciudadanos chilenos, es decir, ciudadanos que
respetaran a Dios y “a su madre patria”. El trabajo misionero, en palabras de
Potries, era un medio practico para difundir el espiritu nacional entre los
indigenas, aunque siempre con auxilio estatal. Esta complementacion entre
ambos sectores permitiria vencer los obstaculos derivados de la falta de
recursos, y que el objetivo final pudiera efectivamente conseguirse.

Ahora bien, es evidente que Potries estaba abierto a que el Estado
fuera quien manejara los hilos de esta mutua cooperacion, y, que, por lo
tanto, la relacion entre ambos sectores no fuera completamente horizontal.
En efecto, que el misionero aceptara que las escuelas capuchinas quedaran
sometidas a los reglamentos que regian a los establecimientos publicos, era
una demostracion de las necesidades econdmicas de los misioneros de la
Araucania, como también de que el instinto de sobrevivencia de los misio-
neros era mas fuerte que las orientaciones que impartia el arzobispado de
Santiago con respecto a las cuestiones curriculares®?.

Los franciscanos, por su parte, mantenian una posicion similar a la
de los capuchinos. Los hijos de San Francisco regentaban diversas escue-
las en el sur del pais, cada una de las cuales soportaba necesidades y
problemas especificos. Sin embargo, todas ellas compartian la forma de soli-
citar las subvenciones. Asi lo hacia, por ejemplo, en la ciudad de Castro,
una de las mas alejadas del centro administrativo de Chile, una escuela que,
en 1897, educaba a 117 alumnos, quienes aprendian, entre otros ramos,
Lectura, Caligrafia, Historia Sagrada, Historia de Chile, Geografia, Aritmética
y Sistema Métrico.

62 Ihidem.
63 \/éase supra, pp. 38-42.
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Este colegio habia sido sostenido durante cuarenta afios “con las
limosnas que los fieles dan al Convento, 6 que podemos adquirir con el
trabajo propio de nuestro ministerio, como Misioneros”®*. No obstante, en
el tltimo tiempo se habian visto obligados a solicitar la ayuda del Estado, la
cual, a esas alturas, era imperiosa:

Si el Supremo Gobierno, no ayuda al sostenimiento de éste
plantél de educacién [...] decaera notablemente, no pudiendo
nosotros, por la escases de nuestros recursos, mantenerlo en
el estado en que se halla; contribuyendo en consecuencia [...]
[al] detrimento notable de la ensefianza de la juventud estu-
diosa®®.

En Nacimiento, en tanto, encontramos el mismo diagndstico, siempre
por parte de los franciscanos. En marzo de 1900, Luis Sepulveda, superior
de la Misién de dicho departamento, informaba que la escuela de hombres
dirigida por la orden estaba pasando penurias, y que los 25 pesos mensua-
les que el gobierno le habia asignado durante los afios anteriores eran “a
todas luces insuficiente[s] para el sostenimiento de la escuela porque con
ella no se alcanza a pagar ni el maestro que debe dirijirle”®. Con palabras
que perfectamente podrian ser enarboladas en el siglo XXI, Sepulveda deja-
ba entrever que la calidad de la educacion dependia de los incentivos sala-
riales a los profesores, pues “siendo la asistencia media de cuarenta alum-
nos Nno se encuentra una persona medianamente competente que quiera, por
tan misero sueldo, contraer su atencién i consagrar sus fuerzas [a] un em-
pleo tan mal remunerado”®’.

Esta forma de ver el problema educacional demuestra que los misio-
neros tenian una vision bastante “moderna” de la ensefianza nacional. Lo
anterior lo confirma una carta enviada en septiembre de 1900 por Leandro
Cuixart, rector de los padres escolapios de Concepcion, al ministerio de
Instruccién Publica, en la que manifiesta que la posible clausura de los
establecimientos misionales por falta de recursos podria significar un gasto
extraordinario al Estado, en el sentido de que éste se veria obligado a satis-
facer toda la demanda estudiantil por si solo. Dice:

Desde hace tres afios la Comunidad Escolapia sostiene en
Concepcion, ademas de un colegio de instruccion secundaria
con internado, medio pupilaje y externado, dos escuelas de

64 AN.M.I.P., volumen 1259, f. 141.

85 bid., f. 141.

66 A.N.M.I.P., volumen 1355, sin fojas exactas.
67 1bidem.
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ensefianza, primaria la una y superior la otra, siendo ambas
para nifios pobres. En estas escuelas el aprendizaje es gratui-
to y en ellas por afiadidura se proporcionan gratis & los alum-
nos los libros y todo el material de ensefianza. La asistencia
media de estudiantes Ilega por ahora al nimero de ciento cua-
renta por dia. Compromisos pecuniarios contraidos desde
tiempo atras para construir el vasto y adecuado edificio de
nuestro colegio, nos obligan & recargar enormemente las ta-
reas escolares en un reducido personal propio, para conse-
guir hacer puntualmente el servicio de aquella deuda, no dis-
trayendo fondos en pago de auxiliares extrafios & nuestro
instituto. [...] Cree el infrascrito que la clausura 6 la reduccion
de esas dos escuelas, que coadyuvan & la accién gubernativa
de difundir la instruccion en el pueblo, ha de ser estimado por
U.S. como un mal, que conviene precaver pues impondria al
Estado la necesidad de crear y sostener & su costo otra es-
cuela fiscal que llenara ese vacio. En consecuencia, me permi-
to solicitar de U.S. se digne auxiliar la obra de nuestras escue-
las gratuitas para nifios pobres, con una modica subvencion
fiscal de dos cientos pesos mensuales, cantidad que apenas
representa el canon de arrendamiento de local que el Fisco
gasta aqui en algunas escuelas, y que & nuestra Comunidad
permitird proseguir la ensefianza que damos a los menestero-
sos, teniendo siquiera en medio de nuestra abrumadora tarea
el consuelo de que tantos desvalidos no se encontrardn ex-
puestos & quedar privados de la ensefianza que solicitan, por-
que sus maestros carecemos de recursos para atenderlos®.

El argumento de Cuixart se asemeja al de los capuchinos y francisca-
nos, aungue su vision es mas pragmatica que la de ellos, ya que entiende la
colaboracidn entre el Estado y los misioneros desde una perspectiva princi-
palmente econdmica®®.

Finalmente, digamos algo sobre las hermanas terciarias franciscanas,
una de las 6rdenes femeninas mas importantes de aquella época, y cuya

68 A.N.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.

69 Este razonamiento es similar al que empled la RC en 1913, cuando sefialé que
el Estado ahorraba grandes sumas de dinero gracias a la educacion impartida por la
Universidad Catolica. Véase supra, pp. 43-44. Segun Cuixart, incluso los métodos de
ensefianza debian ser puestos en practica bajo una consigna econémica, ya que una
buena implementacion de ellos podia conllevar réditos positivos para los particulares y
el Estado. De ese modo, en 1895 en su calidad de rector del Colegio Seminario de
Copiapo, Cuixart sefialaba lo siguiente: “Sin perjuicio del sistema concéntrico de ense-
filanza implantado en dicho Establecimiento, para el curso de humanidades, me propon-
go establecer con mas desarrollo la seccién de Comercio y ramos de Mineria, que son
estudios necesarios y adaptables & la indole de esta provincia”, en A.N.M.L.P., volumen
1069, f. 21.
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labor se concentraba en el colegio de nifias indigenas de Angol. La pobreza
de este establecimiento y la consecuente necesidad de contar con el auxilio
estatal, las llevo, en julio de 1894, a solicitar la intercesion del intendente de
Malleco con el fin de lograr que el Ejecutivo les asignara una subvencion
para completar la construccion de sus instalaciones. A raiz de esta nota, el
intendente visito el colegio, haciéndose una idea del edificio y de los mate-
riales con que contaban las monjas. Luego de recorrer el recinto y ver que el
“edificio se hace completamente estrecho”, se dirigi6 al ministerio, indican-
do que el “Supremo Gobierno haria un gran servicio a la instruccidn pablica
y a la civilizacién de los indijenas del sur”, concediendo la cantidad de tres
mil pesos a las franciscanas™.

La intercesion del intendente dio resultados mas o menos inmedia-
tos. El ministro solicité que Abelardo Ndfiez enviara a un visitador de es-
cuelas primarias a Angol para que informara sobre los beneficios que podria
traer para las nifias indigenas la subvencion. El informe de J. Contreras
Varas, redactado el 6 de agosto de 1894, fue corto pero preciso:

La ensefianza que suministra el Colejio de nifias indijenas que
en esta ciudad rejentan las Hermanas Terciarias Franciscanas,
es la misma y de los mismos ramos que se cursan en las
escuelas publicas que sostiene el Estado, debiendo agregarse
4 éstos el Francés y la Historia Eclesiastica. Hay en él & la
fecha 83 alumnas matriculadas: de ellas 40 son internas y 34
esternas. El edificio en que funciona es tal cual lo pinta el Sr.
Intendente [de Malleco] en la nota que antecede, por lo que
soy de parecer que el Supremo Gobierno haria un gran servi-
cio & la instruccién concediendo & dicha Orden la suma de
pesos [3.000] que se solicita para llevar & cabo la construc-
cién de la casa que al presente edifica con el objeto de dar
mas comodidad al establecimiento’™.

El 14 de marzo del afio siguiente, el gobierno acepté ayudar a la
escuela de las hermanas terciarias. Es cierto que el monto final fue menor al
solicitado; sin embargo, el objetivo final se habia conseguido, gracias a lo
cual la escuela podia respirar tranquila, por lo menos hasta que fuera nece-
sario pedir otra subvencién.

Este requerimiento de las monjas terciarias demuestra que en el siste-
ma de solicitudes participaban diversos actores, cuestion que podia retardar
la tramitacién, aunque también beneficiarla. En el caso especifico que hemos
citado, no cabe duda que la intercesion del intendente y la del visitador de

70 A.N.M.L.P., volumen 1079, sin foja exacta.
! Ibidem, sin foja exacta.
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escuelas primarias ante el ministerio de Instruccion Pablica, favorecio a las
franciscanas, confirmando, a su vez, que los agentes estatales se preocupa-
ban de conocer a ciencia cierta en qué se gastaba el dinero de las subven-
ciones.

Como veremos en el apartado nimero 4, el nimero total de subven-
ciones fue aumentando a lo largo de los afios, y los misioneros del sur no
fueron la excepcion a esta regla. Esto se explica porque durante las primeras
décadas del siglo XX, “la escuela misional sigui6 siendo la Unica instancia
educativa orientada especificamente hacia el pueblo mapuche””2. En ese sen-
tido, el apoyo financiero estatal fue una suerte de reconocimiento para los
religiosos, quienes parecian ser los Unicos dispuestos a sacrificar su vida en
pro de los indigenas. Lo anterior, por cierto, no quiere decir que el dinero
fuera en beneficio directo de los misioneros, sino mas bien de una obra que,
tanto el Estado como otros personeros, consideraban indispensable’.

3.2. Colegios regionales

Al mismo tiempo que los misioneros ensefiaban en la Araucania,
otro tipo de establecimientos particulares cobraba fuerza en los lugares ale-
jados de la capital: los colegios regionales regentados por educadores lai-
cos. Aunque estos establecimientos se ubicaban a lo largo y ancho del
territorio, a fines del siglo X1X y principios del XX la mayoria de ellos se
concentraba en el sur del pais, cuestién que nos llevé a enfocar nuestra
atencion en las solicitudes de subvenciones provenientes de esa zona.

De las muchas solicitudes regionales depositadas en los archivos
del Ministerio de Educacién, dos grupos de demandantes llamaron nuestra
atencion, tanto por su cantidad como por la riqueza de la informacion que
proveen sobre sus instituciones y los métodos de ensefianza utilizados.
Nos referimos, por un lado, a los distintos colegios alemanes de Los Ange-
les, Temuco, Valdivia y Osorno, y, por otro, a ciertas instituciones situadas
en Concepcion y sus alrededores, cuyas estrategias se inspiraban en fené-
menos politicos y en argumentos que hoy llamariamos “regionalistas”.

Los colegios alemanes del sur

Sabido es que el aporte de los alemanes en la colonizacién del sur de
Chile se transform6 en una suerte de icono de la “civilizacion”, desde que

2 Serrano, Sol: “De Escuelas Indigenas...”, 1995-1996, p. 472.
73 Véase, por ejemplo, RC, nimero 94, Santiago, 17 de junio de 1905, pp. 737-
741.
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Manuel Bulnes, mediante la intervencion de Vicente Pérez Rosales, firmara a
fines de la década de 1840 un acuerdo para recibir el primer contingente de
extranjeros™. A pesar de que algunos periodicos catdlicos vieron con ma-
los ojos que aquella zona se convirtiera en un “foco de la propaganda
protestante””®, la mayoria de los politicos creyé que la inmigracion traeria
mas progreso “que los mejores libros, mas riquezas que mil naves cargadas
de manufacturas”’®. De ahi que el apoyo a los colonos fuera practicamente
unénime, sobre todo en materias —como la educacion— donde su conoci-
miento podia ser un aporte significativo para el avance de la sociedad chi-
lena.

Fue asi como el Ejecutivo comenzé a apoyar a las escuelas regenta-
das por alemanes, practica que, a partir de la década de 1890, se haria bas-
tante habitual. Sin embargo, antes de que esta ayuda se institucionalizara,
los colonos debieron sobreponerse a todo tipo de dificultades y penurias.
Segun Karl Anwandeter, patriarca de la colonizacion valdiviana, sus coterra-
neos hacian ingentes sacrificios en pos de la educacién de la region, pero
muchas veces los gobiernos no tomaban en cuenta aquel esfuerzo. En una
carta a su amigo Benjamin Vicufia Mackenna, fechada en 1867, Anwandter
se quejaba de que:

El estado tan poco satisfactorio de las escuelas publicas de
aqui nos obligé a nosotros, los alemanes, a fundar en todas
partes i conservar hasta el presente, escuelas propias con
grandes sacrificios de dinero. La primera fundacion de la es-
cuela alemana de Valdivia import6 $600.-, mas tarde la fabrica
del edificio $350.- i la conservacién de la escuela demanda
$174.- mensualmente. Esta es una carga mui pesada para los
alemanes de aqui, que sobrepuja mucho los impuestos direc-
tos de que pudiéramos ser recargados. Para la fundacion de la
escuela i construccion del edificio, el Gobierno no nos ha
prestado ausilio alguno; para los gastos de sostenimiento
contribuye desde un afio con $25.- mensuales; pero en las 4
clases de nuestra escuela reciben actualmente ensefianza 180
nifios. jQué ahorro tan considerable proporcionamos pues al
Gobierno! Seria pues mui justo i equitativo que nos auxiliasen
con una cantidad mayor, mientras el mal estado de las escue-
las puablicas nos obligase a mantener una escuela particular.-

74 \Véase Collier, Simon: Chile: The Making of a Republic..., 2003, p. 116 y
Pérez Rosales, Vicente: Recuerdos del Pasado, 2006, pp. 393-466.

75 Collier, Simon: “Chile: La Construccion de una Republica...”, 2005, p. 164.

8 bidem, p. 163.



JUAN LUIS OSSA 53

Durante la existencia de la actual jeneracién, i hasta que no se
hubiese mejorado la moralidad de la venidera, seria de mucha
urjencia’.

A través de su interlocutor, Anwandter pretendia dar a conocer en
Santiago algunos aspectos relevantes de la educacion valdiviana y, de esa
forma, conseguir que el Estado auxiliara a sus escuelas. Segun él, este re-
querimiento era fundado, ya que el Estado se habia beneficiado con el tra-
bajo educacional de los alemanes, ahorrando dinero y sorteando méas o
menos bien su incapacidad para cubrir la demanda educacional del sur. En
ese sentido, y al igual como lo plantearian Cuixart y algunos editorialistas
de la RC afios mas tarde, su argumentacion se proponia convencer a los
agentes estatales de que la extension de la ensefianza a los lugares mas
alejados de la capital dependia de cuan bilateral y cooperativa fuera la rela-
cién entre los gobiernos y los particulares.

Imposible saber a ciencia cierta cudl fue la respuesta de Vicufia Mac-
kenna, aunque, a juzgar por los acontecimientos posteriores, la opinion de
Anwandter penetrd en el inconsciente de los politicos y educadores santia-
guinos, pues, como deciamos, la ayuda estatal se hizo cada vez mas fre-
cuente. Al mismo tiempo, las solicitudes de subvenciones provenientes de
las colonias aumentaron, como también las diferentes herramientas para ob-
tenerlas. Entre ellas, la méas efectiva era recalcar que en los establecimientos
alemanes se educaban muchos hijos de chilenos, y que, por ende, su aporte
a la educacion no era sélo colonial, sino nacional.

Asi lo podemos apreciar en una solicitud de subvencién firmada en
noviembre de 1892 por Cristian Corneli, presidente de la escuela alemana de
Temuco, cuyo directorio suplicaba

Modestamente se digne el Supremo Govierno incluya en el
presupuesto del afio entrante una suma destinada para sub-
vencionar a la escuela Alemana de Temuco, que existe en
esta poblacion ia desde el afio 1887, aumentandose de afio en
afio el namero de los alumnos, habiendo tambien dicha escue-
la ia proporcionado ensefianza a muchos discipulos chilenos i
comprometiendose la sociedad [a] ensefiar gratuitamente has-
ta 20 alumnos de nacionalidad chilena durante el tiempo que

7 “Carta de Karl Anwandter a Benjamin Vicufia Mackenna y su Respuesta,
Valdivia, 18 de Mayo 1867”, en Biblioteca y Archivo Histérico Emilio Held Winkler de
la Liga chileno-alemana, p. 8. Agradezco a Patricio Bernedo el haberme informado
sobre la existencia de este documento.
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el establecimiento estuviese subvencionado por el Supremo
Govierno.

Que los alemanes de Temuco estuvieran dispuestos a becar a veinte
chilenos para que se formaran en su establecimiento, es una sefial de cémo
una colonia especifica podia ayudar al desarrollo global del pais, y transfor-
marse en un puente vinculante entre el centro politico y la periferia regional.

El parecer de Corneli era compartido por otros colonos, si bien en
algunas veces el tono suplicante del temuquense podia ser combinado con
uno mas directo e incisivo. Efectivamente, algunos alemanes creian que las
solicitudes de subvenciones eran un mecanismo para exigir ciertos dere-
chos antes que para requerirlos, aduciendo que si el Estado se beneficiaba
con las escuelas coloniales, entonces a éstas les correspondia recibir un
apoyo mas significativo por parte del ministerio de Instruccion Puablica.

Los directores de la escuela alemana de Los Angeles eran de esta
Gltima idea. En una larga solicitud de diciembre de 1894, alegaban que, de un
dia para otro y sin previo aviso, el Estado habia decidido paralizar el apoyo
a su institucion. Esto los habia obligado a impetrar una serie de auxilios
extraordinarios:

Todo lo espuesto, [...] nos obliga [a] solicitar del Supremo
Gobierno ayuda activa i eficaz. Para esto solicitamos lo si-
guiente: Seis mil pesos ($6000) para la construccion de un
nuevo local, que seria construido segun los modelos de las
escuelas alemanas, ajustado a los principios i reglas de la
hijiene i de la moderna ensefianza pedaggjica. Item mas, dos
mil pesos ($2000) de subvencion anual para afiadirlos a las
erogaciones, con que contribuye la colonia para el sueldo de
profesores. Item mas, un mil pesos ($1000) de subvencion
anual atrasada a contar desde el 1° de Enero [de] 1893 hasta
hoi, que se necesitan indispensablemente para pagar a los
profesores honorarios devengados.

Como si eso fuera poco, concluian su solicitud haciendo compara-
ciones odiosas entre el gobierno de la época, encabezado por Jorge Montt,
y los de sus antecesores (el principal de los cuales era el del principal
enemigo de Montt, José Manuel Balmaceda), quienes, al parecer, no habian
dudado en apoyar una y otra vez a la colonia de Los Angeles:

Advertimos con todo respeto, que si los Gobiernos anteriores
al de V.E. [Jorge Montt] prestaron proteccion decidida al

8 AN.M.L.P., volumen 870, ff. 152-152v.
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mantenimiento de este colejio tan importante, hasta cierto
punto es de esperar del vuestro que se la presteis como los
otros; de lo contrario la situacion se haria insostenible?®.

A su vez, habia casos en que el Estado exigia mayor compromiso de
parte de los colonos. A principios de 1897, distintos agentes estatales parti-
ciparon en una tramitacién de solicitud de subvencion de la escuela San
Luis de Contulmo, la cual no fue precisamente breve. Esto Ultimo se debid a
que los diferentes intercesores quisieron confirmar detalladamente que el
colegio cumpliera todas las exigencias del ministerio, una de las cuales hacia
alusion a la obligatoriedad de la ensefianza del castellano en los estableci-
mientos del pais.

El gobernador de Carfiete fue el primero de estos agentes que se
informo sobre el asunto, concluyendo que el educador encargado impartia
todas sus clases en alemén, y que, por ende, los estudiantes no tenian la
oportunidad de aprender “también el idioma nacional”®. Pese a ello, el go-
bernador creia que la escuela era un aporte para la comunidad de Contulmo,
y que el problema lingiistico podia solucionarse facilmente con una sub-
vencion de 500 pesos, que serviria, entre otras cosas, para financiar a un
profesor de castellano. Fue asi como la solicitud pasé a manos de la Inspec-

% AN.M.L.P., volumen 1079, sin fojas exactas. El subrayado es del original.
Federico Maetschil, presidente de la escuela alemana de La Union, compartia algunos de
los puntos de vista de los sostenedores de la escuela alemana de Los Angeles. En una
solicitud de octubre de 1895, sefialaba: “El Supremo Gobierno, auxilia ala sociedad
‘Escuela Alemana’ de la Union, con una subvencion de ochocientos pesos anuales,
cantidad, que si bien es cierto que apoya la existencia del establecimiento, tambien lo es
que ella es demasiado insignificante, en atencion a los gastos crecidos que demanda el
sostenimiento de la escuela i tomando el consideracion el beneficio que ésta reporta al
departamento i el gasto que ahorra al erario nacional, el ser ella sostenida con el
sacrificio pecuniario de los vecinos mismos. [...] Para el afio entrante el nimero de
dicipulos aumentara al menos un veinticinco por ciento i habra necesidad de adquirir
otro profesor para la escuela, adquisicion en la cual no podra pensar la sociedad si no
obtiene un auxilio mas formidable del Supremo Gobierno i acaso vera desfallecer las
esperanzas que ella fijaba en un establecimiento que ha fundado i sostenido a fuerzas de
perseverancia i sacrificio durante cerca de cuarenta afios en beneficio de sus hijos i
buenos ciudadanos, habiendo con el conseguido formar de ellos hombres (tiles. En virtud
de lo espuesto i confiando en la benevolencia con que el Supremo Gobierno ha acojido
siempre solicitudes de este jénero, demostrando con ello el alto interés que tiene en la
instruccion en el pais, vengo como representante de la sociedad “Escuela alemana de la
Union” en rogar a Vuestra Exelencia, se digne acordar a la sociedad nombrada, [...]
aumentar a un mil doscientos pesos la subvencion actual de ochocientos pesos por afio,
que goza”. En ibidem, ff. 102v-103.

80 A.N.M.I.P., volumen 1164, sin foja exacta.
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cién General de Tierras y Colonizacion, cuyo dictamen fue positivo, aunque
no sin antes imponer ciertas condiciones a cambio:

En la poblacién de San Luis de Contulmo se ha fundado por
la colonia alemana ahi existente una Escuela, regentada por
un joven profesor aleman, pagado por suscripcion comin de
los vecinos y el cual se dedica con particular esmero a la
ensefianza de los nifios que concurren al establecimiento en
nimero de 60, término medio. Sucede que la ensefianza de los
ramos de instruccién primaria se hace toda en lengua alema-
na, de donde resulta que & los nifios se les hace dificil sino
imposible el aprendizaje del castellano. Con motivo de haber-
se representado al infrascrito, por varios de los citados colo-
nos, el deseo de obtener del Supremo Gobierno una pequefia
subvencién anual para ayudar al sostenimiento de la referida
escuela, les manifesté mi buen deseo de dirigirme & V.S. en
demanda de lo que ellos solicitaban, & condicién de que esta-
blecieran la ensefianza forzosa del idioma nacional, & fin de
poner a los futuros jovenes desde la nifiez en contacto con
nuestros connacionales, sacandolos desde temprano del re-
traimiento en que se han mantenido sus padres los actuales
colonos, debiendo al mismo tiempo recibir i educar, sin retri-
bucién alguna, seis nifios hijos de nacionales, todo lo cual
fué aceptado por los solicitantes8?.

Es interesante destacar que este informe Ilegé a manos de Carlos
Morla Vicufia, a la sazon ministro de Relaciones Exteriores, y que fue él
quien lo envi6 al ministro de Instruccién Publica. De ese modo, tenemos
que, por lo menos, cuatro tipos de agentes estatales participaron en el pro-
ceso que interesaba a la escuela de Contulmo, y que cada uno entregd su
impresién sobre cuales debian ser las reformas que debia implementar el
establecimiento para recibir la ayuda del Estado. Para los personeros del
gobierno la tramitacion de esta subvencion no era un tema menor, pues
detras de ella habia materias mucho mas relevantes que una simple solici-
tud. En efecto, lo que se estaba discutiendo era como potenciar la educa-
cién impartida por los extranjeros, sin que sus estudiantes vivieran aislados
de la realidad chilena. O, en otras palabras, cémo lograr infundir el espiritu
nacional en aquellos lugares donde al Estado central se le hacia imposible
llegar con sus propias herramientas®.

81 |bidem, sin fojas exactas.

82 Aqui seguimos la propuesta conceptual de Benedict Anderson en Comunida-
des Imaginadas. Reflexiones sobre el Origen y la Difusion del Nacionalismo, 2000,
sobre todo el planteamiento del capitulo X. Aungque no encontramos la informacion
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El caso de Concepcion y sus alrededores

Los alemanes no eran los Unicos sostenedores particulares de cole-
gios regionales en el sur del pais. También lo eran algunas personas que no
pertenecian a una colonia o a una religion especificas, y simplemente desea-
ban educar a una poblacion con diferentes creencias y aspiraciones. Entre
ellos, como deciamos al principio de este apartado, los mas sobresalientes
se ubicaban en Concepcién y sus alrededores, zona en la cual existia un
namero significativo de establecimientos privados, tanto en la educacién
primaria como en la secundaria.

A fines del siglo XIX, Concepcién era la tercera ciudad del pais,
aventajada solo por Santiago y el, en ese entonces, todavia pujante puerto
de Valparaiso®. El progresivo aumento de la poblacidn urbana comenzaba a
cobrar fuerza en la capital penquista, la cual hacia esfuerzos extraordinarios
para satisfacer la creciente demanda en salud, vivienda y educacién. En
cuanto a esto ultimo, el Estado intentaba cubrirla mediante la creacion de
nuevos establecimientos, pero, al igual que en los otros casos que hemos
visto, se le hacia imposible sostener todos los costos que ello requeria.
Dado lo anterior, la ayuda de los particulares era del todo vital.

Obviamente, éstos creian que el Estado debia auxiliarlos en el soste-
nimiento de sus escuelas y colegios (ya fuera a través de los denominados
“materiales de apoyo”® o de las subvenciones anuales en dinero), a pesar
de que sabian que para lograr dicho apoyo era necesario demostrar cons-
tantemente sus cualidades e, incluso, cierta lealtad con el gobierno de tur-
no. Pues, mal que mal, en el caso de esta clase de sostenedores privados, la
decisiones politicas jugaban un papel méas activo que en el de los misione-

correspondiente a la entrega de la subvencion solicitada por los colonos de Contulmo,
es muy probable que ésta si se haya llevado a cabo, ya que, en un informe redactado por
el Inspector de Escuelas de Arauco en mayo de 1902, se hace alusion a que la escuela
cumplia satisfactoriamente la principal condicion impuesta por la Inspeccion General
de Tierras y Colonizacién: la ensefianza del castellano. Dice: “He visitado el estableci-
miento que la Colonia Alemana de Contulmo sostiene para dar la conveniente
instruc[cion] a sus hijos. [...] Todos los ramos, entre ellos el cultivo de los colmenares,
de las hortalizas i huertas, se ensefian indiferentemente en Castellano i en aleman”, en
A.N.M.L.P., volumen 1567, sin foja exacta.

83 E| Censo General de la Republica de Chile de 1907 arrojé los siguientes
datos demograficos: Santiago: 463.775 habitantes; Valparaiso: 190.251 habitantes;
Concepcion: 72.380 habitantes, en www.memoriachilena.cl

84 Efectivamente, el Estado también subvencionaba entregando “materiales de
apoyo”, esto es, libros de Historia, Silabarios, Catecismos, Mapas, etc. Véase, por
ejemplo, A.N.M.I.P., volumen 720.
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ros y colonos, a tal punto que muchos requerimientos podian estar tefiidos
por los acontecimientos publicos de la época.

Las consecuencias de la guerra civil de 1891 permiten demostrar esta
afirmacion. Sabido es que este conflicto dividié a la sociedad chilena en dos
grupos antagénicos, permeando los mas diversos escenarios y actores his-
toricos. Por su relevancia y significacion ideoldgica, la educacién nacional
fue uno de los escenarios donde la guerra golped con mas fuerza, cuestion
que a los encargados de la Sociedad de Instruccién Primaria (SIP) de Con-
cepcion les tocd vivir en carne propia, cuando sufrieron las consecuencias
politicas de la “dictadura” de Balmaceda y las repercusiones econdmicas de
la postergacion de la Ley de Presupuesto Nacional de 1891.

Para 1890, la SIP de Concepcidn recibia una subvencién anual de
dos mil pesos®®, la que se habia alcanzado, en gran medida, gracias a que el
directorio de la Sociedad era “adicta” a Balmaceda®. Esta situacion habia
comenzado a cambiar al evidenciarse que la posicion del presidente era cada
vez maés insostenible, y que sus dias en el poder estaban contados. En
agosto de 1891, la caida de Balmaceda se hizo realidad®” y, poco tiempo
después, el pago de la subvencion acordada a la Sociedad se suspendié.
Ella se vio en la obligacidn de solicitar un empréstito para no paralizar “las
tareas de la ensefianza en todas o en algunas de las escuelas que hay en
funciones”®. Tres meses mas tarde, cuando las penurias llegaron a un pun-
to sin retorno, los directores decidieron dar un giro a su posicion politica, e
intentaron conversar con los encargados del nuevo gobierno. ¢De qué ma-
nera? De la manera mas préctica y eficaz que, para entonces, podian expre-
sar: el cambio rotundo de su discurso, tanto en la forma como en el fondo.

Segun una carta de Gregorio Burgos, presidente de la SIP de Con-
cepcion, fechada el 2 de diciembre de 1891, la Sociedad se habia visto en la
obligacion de aceptar las modificaciones que Balmaceda habia introducido
en su directorio, debido a que ellas eran las Unicas que podian garantizar
que las escuelas continuaran “sus tareas con regularidad”. Ahora, en cam-
bio, la SIP se daba cuenta del profundo error que habia cometido de la
“Dictadura”, y solicitaba encarecidamente que el nuevo gobierno le brinda-
ra su ayuda:

85 \éase Lei de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Pulblica de Chile para el Afio de 1890, 1889.

86 \/éase A.N.M.I.P., volumen 870, f. 28v.

87 Sobre la caida de Balmaceda, véase Baeza, Andrés: “La Muerte de José Ma-
nuel Balmaceda. ... El Sacrificio es lo Unico que Queda al Honor del Caballero”, 20086,
pp. 237-261.

88 |bidem, f. 29.
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Invocando el precedente de que el Excmo. Gobierno en algu-
nos ramos del servicio publico ha decretado que se observen
los presupuestos del afio Gltimo [1890] me permito en nombre
de la Sociedad [de] Instruccion Primaria de Concepcion solici-
tar del Supremo Gobierno que digne expedir el decreto i orden
de pago respectivo a fin de que sean entregados al Tesorero
de dicha Sociedad hasta el 1° de Enero préximo las sub-
venciones que quedan insolutas despues del Gltimo pago
efectuado durante la dictadura a razon de dos mil pesos anua-
les®.

Es decir, la Sociedad no pedia un gravamen extraordinario al erario,
sino la entrega “de una asignacion acordada en el presupuesto i que solo
ha dejado de percibirse por la situacion anormal que acaba de terminar”®,
Burgos, entonces, parecia consciente de que para conseguir la subvencidn,
era necesario bajar el perfil de la antigua lealtad de la SIP de Concepcién al
“dictador” caido, pues, de otro modo, los nuevos administradores de la
nacién podian negarse a concretar la entrega del dinero. Es cierto que es
muy dificil saber a ciencia cierta cual era la posicion politica exacta de Bur-
gos antes de la revolucion, aunque es bastante claro que no se disgustd
mayormente con el cambio de directorio sufrido por la Sociedad en 1890. En
ese sentido, su iniciativa y la de sus compafieros al momento de solicitar la
subvencion habria sido méas pragmatica que ideoldgica, muy semejante a la
asumida por algunos misioneros del sur, cuya méaxima aspiracion era contar
con el dinero estatal costase lo que costase®L.

Otro tema importante relacionado con la educacidn particular en
Concepcidn contenia, como adelantaramos, un trasfondo que hoy denomi-
nariamos “regionalista”. Este se fundaba en el hecho de que los penquistas
solian sentirse abandonados por el Estado central, ya que, en su pensar, las
arcas fiscales preferian beneficiar a las escuelas y colegios de Santiago y
Valparaiso antes que a los suyos. Para una ciudad orgullosa como Concep-
cion, la constatacion de que santiaguinos y portefios pudieran disfrutar de
mayores privilegios econémicos, era sefial de que el proyecto nacional no
era en verdad democratico, y que, por lo mismo, vivir alejados de la capital
era un sino negativo que continuaba persiguiéndolos.

89 |hidem, ff. 30-30v.

9 |pidem, f. 31.

91 véase supra, p. 47, referente al capuchino José de Potries. Finalmente, la
posicidn de la SIP de Concepcidn trajo buenos resultados, ya que, el 11 de diciembre de
1891, el nuevo gobierno acept6 pagar las mensualidades insolutas desde el 1° de agosto
de 1891 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, véase ibidem, f. 27.
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La primera noticia que hemos encontrado con respecto a esta posi-
cioén “desfavorecida” de Concepcion es de junio de 1900, y proviene de una
carta dirigida por el Liceo de Nifias de Chillan al ministro de Instruccion
Publica. En ella, su director plantea las dificultades econémicas que habia
debido sobrellevar su establecimiento para responder a los cada vez mas
exigentes niveles de “la instruccion de la mujer en Chile”®?. A pesar de que
el Estado habia facilitado la casa en que funcionaba el colegio y que, inclu-
S0, éste recibia una subvencién anual de seis mil pesos, el sostenedor esta-
ba convencido de que, en comparacion, su liceo no tenia las mismas herra-
mientas educativas y econdmicas que los Liceos de Nifias de Santiago y
Valparaiso.

En efecto, ni siquiera las subvenciones extraordinarias acordadas
por algunos gobiernos en el pasado, habian sido suficientes para terminar
las remodelaciones del edificio exterior y de las salas de clases, las cuales,
por lo demas, sélo iban en beneficio del fisco, ya que a él le pertenecia
finalmente la estructura del establecimiento. ¢Cual era, entonces, la solu-
cién? Segun el director, lo més responsable y préctico que podia hacer su
liceo era abandonar su calidad de particular, y pasar completamente a ma-
nos del Estado, como era el caso de los liceos fiscales de Santiago y Valpa-
raiso. En su opinién, ésa era la Unica férmula para superar los problemas
financieros y acercarse al nivel académico que mostraban los liceos femeni-
nos estatales de las dos principales ciudades del pais. Empero, y a pesar de
que esta solucidn podia ser realmente efectiva, no cabe duda que, para el
sostenedor, el principal responsable de esta situacién era el Estado y su
falta de imparcialidad al momento de repartir los fondos del erario:

Si se toma en cuenta que el sostenimiento de los Liceos de
Nifias de Santiago i Valparaiso imponen por término medio al
Estado un desembolso de $43.668 al afio, se comprenderan
las estrecheces por que ha debido pasar el Liceo de Nifias de
Chillan, que con una entrada anual de $12.000 ha mantenido
dos secciones preparatorias i cinco afios de humanidades,
ademas de las clases de piano i pintura. Esta situacion no
puede prolongarse por mucho tiempo, so pena de que sobre-
venga el desaliento i se esterilicen muchos nobles i jenerosos
esfuerzos, en vista de la carencia de fondos para hacer frente
a las exijencias cada dia mayores de la ensefianza secun-
daria®,

92 A.N.M.L.P., volumen 1409, sin foja exacta.
93 |bidem, sin foja exacta.
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Con estas palabras, el director pretendia ejemplificar que los centros
educacionales de Chillan no recibian los mismos privilegios que los cole-
gios fiscales santiaguinos y portefios, y que, por lo tanto, la distribucién de
los dineros era mas subjetiva y parcial de lo que debia ser. Asi, pues, esta
discusién no giraba necesariamente en torno a qué tipo de ensefianza —la
fiscal o la privada— era mejor, sino en como lograr que las subvenciones a
los colegios méas alejados de la capital aumentaran, sobre todo cuando se
hacia evidente que éstos prestaban “importantisimos servicios a los padres
de familia”® y, por qué no decirlo, también al Estado. De otra forma no se
explica que el Liceo de Nifas de Chillan estuviera dispuesto a ceder sus
derechos Unica y exclusivamente si “el Fisco lo coloca[ba] en la misma
categoria que los Liceos de Nifias de Santiago i otras ciudades”.

El Liceo Americano de Sefioritas de Chillan fue, finalmente, otro de
los establecimientos penquistas que llevo a la practica el argumento regio-
nalista. No obstante, a diferencia del caso anterior, sus sostenedores no
creian que vivir lejos de la capital fuera una condicidn gravosa, sino una
oportunidad para demostrar que los colegios regionales podian ser tan cali-
ficados como los de Santiago o Valparaiso. Asi lo comprueba una solicitud
de subvencién de noviembre de 1902, en la que una orgullosa Maria Espin-
dola, directora del colegio, solicitaba una subvencién para comprar un gabi-
nete de fisica, recalcando que el Estado habia apoyado anteriormente a su
institucion al ver que su “buena direccion”, su “exelente profesorado” y
sus “espléndido[s] resultado[s] en [los] examenes universitarios” llenaban
“una verdadera necesidad publica en” Chillan®.

Un afio después, el mismo liceo dirigia “al pablico” un nuevo “Pros-
pecto”, en el cual se resaltaba otra vez la importancia de dicho estableci-
miento para la region. Como si se tratara de un producto comercial, una de
las secciones comentaba un premio recibido en 1902 por el Liceo Americano
de manos del “Comité de la Esposicion Internacional de Material de Ense-
flanza”, distincion que, segun el folleto, se habia debido a dos razones: “en
primer lugar, porque es un establecimiento particular i segundo, porque es
de provincia”®’. La complementacion perfecta entre estas dos caracteristi-
cas le habia permitido ser el Unico establecimiento, desde Chillan a Punta
Arenas, en conseguir dicho reconocimiento:

Los padres de familia podran, ahora convencerse aun mas,
que el Liceo Americano es en el “Sur de Chile” un estableci-

9 Ibidem, sin foja exacta.

% bidem, sin foja exacta.

9% A N.M.L.P., volumen 1570, sin fojas exactas.

97 A.N.M.L.P., volumen 1830, sin foja exacta. Las cursivas son del original.
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miento donde pueden educar sus hijas con resultados positi-
vos, teniendo la completa seguridad de que no habran perdi-
do su tiempo. [...] Esperamos que al fin del afio que empieza
[1903], estos mismos esfuerzos, tanto de profesores como de
las alumnas, nos han de dar un resultado, sino superior al del
afio pasado, al ménos que nos deje satisfechos de la labor
realizada®®.

Con los ejemplos citados arriba, hemos satisfecho la necesidad de
dar un panorama mas o menos completo de cdmo operaban las solicitudes
regionales a fines del siglo XIX y principios del XX. Los dos grupos anali-
zados —colonos alemanes y sostenedores penquistas— confirman que los
requerimientos eran sumamente variables, al igual que las circunstancias de
cada uno de aquellos. No obstante, todos compartian la misma necesidad
de contar con la ayuda econémica del Ejecutivo, por lo que muchas veces
sus estrategias o herramientas discursivas podian repetirse.

Unos y otros, por ejemplo, tenian y expresaban la impresion de que
su radicacion en determinadas zonas era una ayuda de primera importancia
para la labor educacional del Estado, ya que, debido a las distancias geogra-
ficas y a la falta de recursos, a éste se le hacia imposible cubrir toda la
demanda estudiantil. Esta constatacién no quiere decir, empero, que sus
solicitudes fueran siempre oidas y aceptadas por el ministerio de Instruc-
cién Publica. De hecho, muchas de ellas podian perderse en los rincones
burocraticos si no contaban con el apoyo explicito de los agentes estatales
que residian en su localidad.

Gobernadores, intendentes y visitadores de escuelas eran algunos
de esos agentes, y su intervencion era tan importante como la participacion
de los sostenedores particulares. Contar con su colaboracion podia tomar
algln tiempo, y, una vez alcanzada, habia que estar dispuesto a hacer todo
lo posible para mantenerla. Por ello, no es extrafio que, en ciertos casos
(como fue el de la Sociedad de Instruccion Primaria de Concepcidn después
de la guerra civil de 1891), los privados se acomodaran a las lealtades politi-
cas que, de una u otra forma, rondaban en el mercado de subvenciones.

Ahora bien, como veremos a continuacion, estas estrategias no eran
exclusivas de las regiones alejadas de la capital, sino que también se repe-
tian en las solicitudes efectuadas por los colegios particulares de Santiago,
entre los cuales los més sobresalientes eran los establecimientos femeninos
secundarios.

9 |bidem, sin foja exacta.
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3.3. Colegios secundarios femeninos de Santiago

En la década de 1890 existian en Santiago diversos colegios secun-
darios femeninos, cuyas directoras debian superar el mismo tramite de soli-
citud de subvencién que los sostenedores de establecimientos misionales o
regionales. Decimos directoras porque, en su mayoria, estos colegios eran
regidos por mujeres que dedicaban su vida a desarrollar la instruccion del
sexo femenino. Esto no quiere decir que sus objetivos fueran necesariamen-
te diferentes de los de sus pares masculinos, ya que, en general, las soste-
nedoras secundarias aspiraban a que el ministerio las considerara de la
misma forma que a los colegios de varones, tanto curricular como econémi-
camente.

A lo anterior se debe que la principal estrategia de las secundarias
fuera remarcar la importancia de sus establecimientos en un mundo que,
paulatinamente, comenzaba a aceptar a la mujer. El hecho de que la ense-
flanza femenina fuera cada vez mas exigente y acabada, era sefial de cuanto
se habia perfeccionado el conocimiento a lo largo de toda la centuria deci-
mondnica, como también una prueba de que la evolucién democrética de la
sociedad chilena empezaba a rendir sus primeros frutos. Asi lo comprobaba,
por ejemplo, el ingreso, lento pero seguro, de las primeras sefioritas a las
aulas de la UCH, en cuya formacidn las educadoras secundarias habian
cumplido un papel de primera importancia.

Los colegios femeninos particulares requerian mayor financiamiento
del que necesitaban los establecimientos primarios®. La entrada en vigen-
cia del sistema concéntrico obligd a las sostenedoras secundarias a asimilar
la nueva metodologia de ensefianza, y, en ciertos casos, a capacitar y con-
tratar a nuevos profesores. Esto conllevé un aumento de sus presupuestos
anuales, ademas de un alza del nimero de solicitudes de subvencién y de
los requerimientos econémicos expresados en ellas. ElI cambio curricular
instaurado por Valentin Letelier no podia sino estar ligado a un incremento
general de los costos de la ensefianza nacional, y, por consiguiente, de los
fondos destinados a ayudar a los particulares que habian puesto en practi-
ca los planes del ministerio.

El caso del colegio Isabel Le Brun demuestra empiricamente esta
opinién. En una solicitud de marzo de 1892, su directora comenta lo dificil
que habia sido para su establecimiento conseguir el nivel académico exigido
por el ministerio, y que muchas veces habia debido que “hacer gastos supe-
riores” a sus fuerzas para lograr “establecer en mi Liceo el curso completo

9 véase A.N.M.1.P., volumen 1977.
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de Humanidades i dotarlo de un laboratorio de quimica bastante completo i
de los aparatos, mapas i demas objetos indispensables para la ensefianza de
la Fisica i de la Historia Natural”,

En esta labor habia contado con una subvencion anual del Estado, la
que se habia incrementado con el paso de los afios debido a sus buenos
“precedentes”. No obstante, ahora que la puesta en practica del sistema
concéntrico significaria costos extraordinarios para su institucion, aquella
ayuda anual era insuficiente, y un aumento en los montos acordados se
hacia indispensable:

Esta reforma [sistema concéntrico], cuya importancia no pue-
de ponerse en duda, me impone mayores gastos, como que
necesito profesores suficientemente preparados en los mo-
dernos sistemas de ensefianza. Creo que las consideraciones
espuestas seran suficientes para que el elevado criterio de
V.E. se posesione de la seriedad de los estudios que se hacen
en mi Liceo i se sirva acordar la subvencion anual de diez mil
pesos, que dejo solicitadal®l,

A diferencia de los catdlicos ultramontanos, Isabel Le Brun apoyaba
los planteamientos tedricos de Letelier y del Estado docente, aunque no sin
antes declarar que la implementacion satisfactoria de ellos dependia de
cuanto dinero estuvieran dispuestos a gastar los particulares y los agentes
estatales. Su argumentacion estaba tefiida, entonces, por razones economi-
cas antes que curriculares, marcando una diferencia notoria con la posicion
oficial de la Iglesia con respecto a cual debia ser la relacidn entre los dos
sectores.

Rita Figueroa, directora del Colegio Infantil de Sefioritas, tenia una
vision similar a la de Isabel Le Brun. En una solicitud de febrero de 1897
sefialaba que las “reformas radicales de la instruccion secundaria i en la
educacion de la juventud” la habian obligado a pedir la colaboracién de
algunos profesores titulados en el Instituto Pedagdgico, quienes, con sus
conocimientos y buena voluntad, la habian ayudado a implementar el siste-
ma concéntrico en su establecimiento. En el poco tiempo que llevaba en
practica el nuevo método, Figueroa se habia dado cuenta de “la profunda
diferencia que existe entre el sistema de ensefianza antiguo i el nuevo i la
necesidad absoluta e imprescindible de dar a este Gltimo toda la latitud i la
estension que requiere”. Pero también habia comprobado que “para su com-
pleta i cabal implantacion”, el apoyo del Estado era necesario:

100 A N.M.I.P., volumen 870, f. 41.
101 |pidem.
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El sistema moderno de ensefianza da mucha i mui merecida
importancia a la practica de los estudios i a la observacion;
practica i observacion que hacen necesarios e indispensables
buenos gabinetes i muchos atiles, como globos, colecciones
de mapas antiguos i modernos, jeogréficos, fisicos e histori-
cos, etc, etc. Todo esto que estimo de primera i urjente nece-
sidad, no he podido sino en parte reducidisima, proporcionar-
lo a los Profesores del Estado que lo solicitan para el
completo éxito de sus sabias i bien meditadas lecciones ha-
ciéndose resentir, sin duda, la introduccion de esta falta de
elementos. El Gobierno anterior al de V.E. auxilié a mi estable-
cimiento con la suma de ochocientos pesos, suma demasiado
exigua si se toma en cuenta las exijencias que reclaman los
nuevos métodos i el nuevo sistema de ensefianza. En esta
virtud i confiada en los buenos i magnificos propositos que
V.E. abriga por la instruccion de la mujer, vengo a solicitar i
pedir a V.E. que de los veinte i cinco mil pesos consignados
en el Presupuesto para auxiliar i difundir la instruccion secun-
daria en la mujer, asigne al “Colejio Infantil” que dirijo la can-
tidad de siete mil pesos, cantidad que estimo absolutamente
indispensable para la correcta i segura marcha del estableci-
miento i con la cual satisfaré en lo posible las exijencias que
demandan los métodos i el sistema concéntrico de ense-
fianzal02,

Los planteamientos de Le Brun y de Rita Figueroa dejan entrever
que el financiamiento de los distintos colegios del pais repercutia directa-
mente en el nivel de la ensefianza, y que la rivalidad entre los colegios
secundarios podia ser un elemento presente al momento de solicitar la sub-
vencion estatal. En efecto, la competencia entre las secundarias de Santiago
era mucho mas explicita que en otros colegios particulares, entre otras co-
sas porque el nimero de sus alumnos y la oferta de establecimientos eran,
ambos, sumamente extensos.

Las sostenedoras eran parte de un incipiente “mercado” educacio-
nal, cuya expresion se debia tanto a la oferta que ellas representaban como
a la demanda impuesta por los cada vez mas heterogéneos y numerosos
alumnos de la capital. La oferta —manifestada en el desempefio de cada
establecimiento en el tiempo— jugaba un papel muy importante en la entre-
ga de subvenciones, pues la calidad de la ensefianza de los establecimien-
tos particulares continuaba condicionando, para bien o para mal, el apoyo
estatal'®®, Asi, la ayuda econémica podia tardar mas de lo presupuestado si

102 A N.M.1.P., volumen 1169, ff. 236-236v.
103 \/¢ase supra, p. 28.
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el ministerio consideraba que los solicitantes no cumplian con sus estanda-
resi®, Esto no quiere decir que los niveles de educacion fijados por el
Estado fueran siempre objetivos o confiables; solamente confirma que, en
general, esa era la herramienta mas adecuada para saber a quiénes apoyar y
a quiénes no.

Las cualidades de las secundarias particulares eran muchas, pero
unas eran mas consideradas que otras por el Estado. Asi, por ejemplo, el
hecho de que algunas de ellas sostuvieran instituciones gratuitas o que,
por lo menos, estuvieran dispuestas a entregar un nimero determinado de
becas a alumnas de bajos recursos a cambio de las subvenciones, era una
caracteristica bastante valorada por los agentes estatales. ¢Por qué? Porque
de esa forma el Estado permitia que no pocas nifias ingresaran a un colegio
que cumplia con todas las exigencias del ministerio y, con ello, abria las
puertas para que la educacion se convirtiera en una herramienta democrati-
zadora y equitativa.

Y asi lo comprendian también los propios particulares. A diferencia
de lo que ocurre hoy en dia con ciertos colegios particulares, el fin de lucro
no era un tema relevante para los sostenedores de los centros privados.
Misioneros, colonos, regionalistas y secundarias no parecian interesados
en obtener utilidades con sus respectivos establecimientos. Es cierto que,
en este Ultimo caso, la mayoria de las alumnas pagaban por sus matriculas.
Sin embargo, el dinero recogido por esta via no era demasiado, y, casi
siempre, se destinaba a hacer inversiones en la propia institucién.

La verdadera aspiracion de las directoras era, entonces, fomentar el
nivel educacional de sus dirigidas y lograr que sus instituciones fueran
reconocidas por la sociedad y el Estado. De una otra forma, pensaban que
la relacion entre los agentes gubernamentales y sus colegios debia ser de
mutua cooperacién, sin importar demasiado los colores politicos o las dife-
rencias ideoldgicasi®®.

104 |_a tardanza en los pagos de las subvenciones era un tema que preocupaba
constantemente a las sostenedoras de colegios femeninos, sobre todo cuando ellas ya
habian sido aceptadas por el ministerio. VVéase, por ejemplo, A.N.M.1.P., volumen, 870,
f. 43.

105 Seglin Mercedes B. Turenne, directora del liceo La llustracion, con las sub-
venciones se beneficiaban tres grupos diferentes: el Estado, las familias y el propio
establecimiento que requeria la ayuda estatal. En una solicitud fechada el 10 de noviem-
bre de 1900, decia lo siguiente: “Si el Estado acuerda a mi establecimiento una subven-
cion anual de veinte mil pesos, se abrira en él un medio internado para cien alumnas que
pagarian una pension de quince pesos, igual a la que se cobra en los tres colejios oficiales
de esta Capital, i a las nifias que cubrieran esa pension se proporcionaria una instruccion
tan esmerada i Util como la que se suministra en este Colejio. Esta proposicién, Sefior
Ministro, conviene en igual forma al Estado, porque con menos a [sic, de] la mitad de lo
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4. ¢ A qué criterios se ajustaba el Estado para otorgar las subvenciones?
(1888-1920)

El sostenimiento i mejoramiento de las instituciones docentes
de orijen individual, [...] dependen, en realidad de la

mayor o menor largueza con que el Estado concurra a
fomentarlas, siendo a la vez esta largueza una considerable
economia, porque, estinguidas o simplemente debilitadas
aquellas instituciones, nace para el Estado la necesidad
ineludible de costear por si mismo otras que

vengan a reemplazarlas.

Fanor Velasco, Inspector de

establecimientos subvencionados

(Ministerio de Instruccion Pablica, volumen 1409)

Solicitar la subvencidén del Estado no significaba necesariamente re-
cibirla. Ya veiamos que ciertas peticiones podian demorar en llegar al minis-
terio de Instruccién Plblica, y que, en muchos casos, las investigaciones en
terreno de los visitadores de escuelas podian arrojar resultados negativos
para las aspiraciones de los particulares. Cuando esto sucedia, las posibili-
dades de contar con el auxilio del gobierno disminuian considerablemente,
mas aun si las “faltas” del establecimiento se debian a razones académicas o
curriculares. A medida que los colegios privados fueron aumentando en
namero, los criterios para otorgar las subvenciones se fijaron méas detenida-
mente, cuestién que, en definitiva, consolidd la tendencia a que sélo algu-
nas instituciones recibieran la ayuda estatal.

Cabe serialar que el monto de las subvenciones formaban parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacién que se dictaba cada afio, por lo
que en el proceso de asignacion participaban tanto el Ejecutivo como el
Legislativo. En el desglose de las partidas —que eran mas 0 menos nomina-
tivas, segun el caso— la opinién del ministerio de Instruccion Publica debia
ser relevante, ya que era él quien manejaba la informacién relativa a los
colegios particulares y a los montos solicitados por sus sostenedores. Sin
embargo, al igual como ocurria con otros &mbitos del presupuesto, los con-
gresistas tenian iniciativa para proponer gastos publicos, y, por lo tanto,

que gasta actualmente en cada uno de aquellos liceos, dotaria a la ciudad de un estableci-
miento analogo; a las familias, por que aumentaria considerablemente el nimero de las
jévenes que podrian educarse, i a mi propio establecimiento, por que con la subvencion
podria este imprimir mucho vigor al movimiento de progreso que ha realizado en la
ensefianza femenina”, en A.N.M.1.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
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podian plantear modificaciones a partidas ya existentes o la introduccién de
nuevas.

Pues bien, como suele ocurrir en cualquier régimen parlamentario, el
contenido y alcance de las leyes habia de ser negociado entre ambos pode-
res. Y asi qued6 de manifiesto, por ejemplo, en febrero de 1894, cuando la
administracién de Jorge Montt nombré una comision compuesta por Diego
Barros Arana, Maximo del Campo y Domingo Amunategui Solar, para que
“dictaminara acerca de las peticiones que las directoras de los colejios de
instruccion secundaria para nifias en Santiago” habian presentado ese afio
al ministerio. Su mision consistiria en averiguar las cualidades de cada uno
de estos establecimientos y luego decidir de qué forma se repartiria “la
suma de quince mil pesos acordada con este objeto por el Congreso Nacio-
nal”16,

Los resultados de la comisién, dados la luz en abril de 1895, determi-
naron que el dinero fiscal se distribuyera entre nueve establecimientos de
secundarias. Los méas favorecidos fueron aquellos que estaban dispuestos
a recibir un contingente méas elevado de becadas en sus aulas, confirmando
que la gratuidad de la ensefianza era un tema de primera importancia para
los agentes del Estado’®’. Ahora bien, ;quiénes eran estas becadas? ;Como
se lograba obtener una beca en un colegio particular? ;Quiénes las entrega-
ban? ;Qué clases de becas existian?

A la par que los colegios particulares secundarios solicitaban la sub-
vencion de los gobiernos, familiares de estudiantes comunes y corrientes
realizaban el mismo ejercicio para obtener becas en esos colegios. En gene-
ral, quienes pedian estas becas eran padres, abuelos o tios de los aspi-
rantes, ya que, de ese modo, se daba un cardcter mas serio a los
requerimientos. Como ocurria con el item de las subvenciones, los solicitan-
tes de becas debian exaltar las caracteristicas académicas de sus representa-
dos, y demostrar que, sin el beneplécito del Estado y la anuencia de los
privados, se les haria imposible continuar sus estudios. Es decir, un buen
nivel curricular y una evidente falencia econdémica eran dos aspectos vitales
para conseguir dicho objetivo.

Pero también habia casos en que la historia familiar podia pesar al
momento de pedir una beca. Mediante decretos gubernamentales y legislati-
vos, el Estado habia becado histéricamente a los parientes de los denomina-
dos “servidores de la patria” en los mejores centros educacionales, en sefial
de gratitud y de recompensa por los servicios prestados en diversas areas,

106 A N.M.I.P., volumen 870, f. 226.
107 \/éase A.N.M.I.P., volumen 1079, f. 6.
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entre las cuales la militar era la que daba lugar al mayor nimero de solici-
tudes.

Asi lo comprueba, por ejemplo, una carta dirigida en febrero de 1895
por Avelina Bravo al ministerio de Instruccion Publica, en la que dice lo
siguiente:

Avelina Bravo, hija del antiguo Teniente Coronel de Ejercito
don Juan José Bravo, viuda del Ministro de Aduana i Tesore-
ria, unidas del Tomé Don Andres Avelino Araya a V.E. con el
devido respeto espongo: que deseando dar educacion a dos
nietecitas Huérfanas; espero que V.E. se sirva concederme
dos becas internas en el Liceo de la Sefiora [Isabel] Le-Brun
atendiendo a los muchos servicios que mi Padre i esposo
prestaron al pais, ya en tiempo de la Independencia, ya poste-
riormente, tanto en nuestra patria, como en el Perd. Cuando la
espedicion del Ejército Restaurador a dicho paisi®®, mi finado
esposo proporciond veinte mil pesos [en] ropa, viveres i todo
cuanto el Ejército solisitd de su jenerosidad, hasta el punto
de perder sus intereses por atender i servir con celo i desinte-
res los de su patria, como consta por documentos i en su hoja
de servicios. Por cerca de treinta afios desempefié mi finado
esposo con reconocida honradéz diversos empleos de ha-
cienda, no legando a sus hijas otra cosa que un nombre ho-
norable i el bello ejemplo de buen servidor a su patria. A mas,
hago precente a V.E. que me ligaban relaciones de proximo
parentesco con los ilustres jenerales O’Higgins i Riquelme,
cuyos servicios a la causa de la Independencia de nuestra
patria, creo inoficioso enumerar. En merito de lo espuesto
vengo en solicitar las dos becas a que me refiero, para mis
dos nietas huerfanas, Ana Teresa y Lucila Vargas Araya; en
el Liceo Isabel L[e Brun] de Pinochet. Es justicial®.

Sin embargo, las cosas no eran tan faciles como creia Avelina Bravo.
En primer lugar, no todos los sostenedores aceptaban el mismo tipo de

108 probablemente se refiere a la Guerra del Pacifico.

109 A N.M.1.P., volumen 1079, ff. 84-84v. Un caso similar, fechado el 19 de
marzo de 1895, sefiala lo siguiente: “Julia Ramirez viuda del capitan don Felipe Zifiga,
servidor en la guerra del Perd, hija de don José Maria Ramirez, sargento mayor de la
Independencia, y hermana de don Eleuterio Ramirez, muerto en el combate de Tarapa-
ca, a S.S. respetuosamente expongo que: careciendo completamente de recursos para dar
& mis hijos la educacion que necesitan, por no tener otra cosa de que vivir que el escaso
montepio que me dejé mi esposo, vengo & solicitar de S.S. para mi hija Ester una beca
de media pupila en el colegio de la Sefiora Isabel Le Brun de Pinochet”, en ibidem, f.
112v.
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becados, obligando al Estado a realizar un trabajo detallado y largo para
definir cudl era la demanda especifica de estudiantes que podian albergar
sus respectivas aulas. En ese proceso, eran los agentes estatales quienes
confirmaban los cupos y la disponibilidad de los colegios para aceptar a los
becados, ya que era el dinero de las subvenciones el que cubria los gastos
de la pension o de la matricula de los estudiantes beneficiados. Obviamente,
aquéllos podian subir o bajar dependiendo de la calidad de la ensefianza y
del nivel de las instituciones; por cierto, en todos los colegios se repetia el
hecho de que las becas de internos eran las mas costosas para el erario, y
las de externos las menos.

Una segunda circunstancia que impedia que la entrega de las becas
no fuera tan sencilla como creia Avelina Bravo, residia en que, en ciertas
ocasiones, los sostenedores particulares se mostraban reacios a aceptar el
mecanismo de seleccidon impuesto por el Estado. Algunos sostenedores
consideraban, por ejemplo, que el proceso de seleccidn debia ser anénimo,
evitdndose de ese modo diferencias odiosas entre los alumnos que pagaban
matricula y quienes no lo hacian. Por ello, creian que el Estado no debia
hacer publicas las listas de beneficiados y que, en ciertos casos, era mas
razonable que la seleccidn quedara en manos de los propios privados, antes
que en un Estado indiscreto®. Asi, pues, lo que estaba en juego era la
definicion de cuénta participacion cabia a los particulares y cuanta a los
agentes estatales en esta seleccién de estudiantes.

El Ejecutivo se pronuncié sobre el tema. Mediante una serie de de-
cretos, que definieron el papel de cada uno de los involucrados en la elec-
cion de los becados, se intento, al igual como lo hiciera la comision de
subvenciones de 1894 encabezada por Barros Arana, ordenar mas 0 menos
definitivamente los canones que regirian el sistema de distribucién de las
becas para secundarios. También se buscé definir cuales serian los actores
principales en este proceso, y, por ende, qué tipo de participacién le cabria
a cada uno de ellos en las distintas gestiones que rodearian las solicitudes
de los futuros becados.

El primero de estos decretos contenia ocho articulos, y su publica-
cion es del 28 de noviembre de 1900. En los preceptos 2°, 3° y 8° del regla-
mento se anotaban las facultades y responsabilidades de los tres grupos
que debian participar del proceso: los becados (con la consiguiente “autori-
zacion del padre o guardador”), una comisién nombrada afio a afio por el
Estado para “que estudie las solicitudes de becas y recomiende las que
deben ser preferidas”, y los directores de los colegios subvencionados,

110 \/gase ibidem.
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quienes estarian en la obligacion de remitir “mensualmente al Ministerio de
Instruccion Publica una némina de los alumnos agraciados con becas, con
expresion de su conducta, aprovechamiento i asistencia”.

El articulo 5° sefialaba que las becas se concederian “por tres afios
prorrogables por otros tres, a favor de aquellos agraciados distinguidos por
su buena conducta i aprovechamiento”. El 6°, finalmente, explicitaba tres
razones fundamentales para que un becado perdiera el reconocimiento otor-
gado por el Estado: reprobar “algin examen rendido ante comisiones uni-
versitarias”, la no presentacion justificada a dichos examenes y la inobser-
vancia de buena conducta'*!,

Tres meses después, se traspasé al ministerio de Instruccion Publica
la responsabilidad de analizar a los candidatos. Esta reforma vino a confir-
mar que el principal veedor de los becados seria el Estado, tanto en materias
curriculares (de ahi la importancia de la examinacion oficial) como en mate-
rias de seleccion. En otras palabras, el decreto acentud la influencia estatal
en la educacién particular; ya no en su relacién de tira y afloja con el
Arzobispado, sino en su facultad de escoger entre los aspirantes a becarios.

Pero como lo intentamos demostrar en el apartado anterior, la gran
mayoria de los particulares ajenos al cuerpo oficial de la Iglesia (incluidos
los misioneros) no consideraban que éstas y otras medidas tendientes a
reforzar el poder del Estado docente fueran indebidas. Por mas que algunos
criticaran los mecanismos de seleccién empleados por el ministerio, contar
con la subvencion estatal era mas importante que cualquier aprension politi-
ca o moral, por lo que, poco y nada, les importaba que sus establecimientos
se subordinaran al Estado en materias curriculares y econémicas.

Esta posicion de los privados era complementada por Fanor Velasco,
uno de los principales visitadores de colegios subvencionados secundarios
de la capital, quien, a través de un informe fechado el 26 de abril de 1900,
abogd porque la relacién entre ambos sectores se mantuviera siempre en un
plano méas pragmatico que ideoldgico. Un afio antes, Velasco habia hecho
referencia a cudles eran, segun el Estado, los tres criterios mas importantes
que debian cumplir esos establecimientos para recibir la ayuda estatal: ad-
herir al sistema concéntrico, tener una buena infraestructura y contratar un
profesorado de calidad™'2. Ahora, en 1900, Velasco iba méas alla de esta
definicién de criterios, y se detenia a explicar detalladamente la convenien-
cia que podia significar para los gobiernos la definicion de una relacion
cordial y constructiva con los privados.

111 E| decreto integro se encuentra en Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno
(BLDG), Libro LXX, Cuarto Trimestre de 1900, pp. 1309-1311.
12y/gase A.N.M.L.P., volumen 1355.



72 ESTUDIOS PUBLICOS

De los quince establecimientos de educacion secundaria visitados
por Velasco, los Sagrados Corazones y La llustracién eran los Unicos situa-
dos en edificios “con todas las condiciones apetecibles para su objeto”. No
obstante, y a pesar de que ninguno de los colegios restantes ocupaba “una
casa calculada ad hoc”, en todos ellos se notaba un “afan por mejorar en lo
posible la salubridad i el aprovechamiento” de los alumnos, que, por lo
general, aprendian “en conformidad a los métodos mas adelantados™*3. En
comparacion con afios anteriores, sostenia Velasco, el nivel de esos esta-
blecimientos habia aumentado considerablemente, tanto gracias al esfuerzo
de los sostenedores y directores como a la ayuda brindada por el Estado.

Segun el visitador, el ministerio debia lograr que cada uno de los
establecimientos funcionara adecuadamente, y que, en consecuencia, nin-
gun joven se quedara sin educacion. De ahi que la ayuda estatal fuera tan
necesaria y urgente:

Al auxiliar estos colejios con el dinero nacional, siempre se
reserva el Estado el derecho de incorporar en sus aulas un
cierto nimero de nifios; i para hacer cesar dificultades que a
veces han retardado la entrega del auxilio, conviene tener pre-
sente que el objeto principal que el Estado se propone al
concederlo, no es que los nifios A, B i C sean alumnos de los
colejios que lo perciben, sino que se asegure la existencia y
se promueva el adelanto de esos colejios. Hayase 0 no recoji-
do al establecimiento el agraciado con una beca i haya o nd el
Ministerio de Instruccion Publica usado de su factultad de
agraciar, se encuentra en actividad el colejio, i es indispensa-
ble ponerlo oportunamente en posesion de los recursos que
le han sido acordados!!4.

Precisamente porque los colegios subvencionados daban educacion
a un amplio sector de la sociedad, es que no solo los particulares se benefi-
ciaban con el apoyo del Estado, sino también el ministerio. En efecto, en un
planteamiento similar al que en 1867 utilizara Karl Anwandter'®, Velasco
comprob6 empiricamente que los gastos de las subvenciones no habian
sido en vano, y que en ciertas ocasiones el Estado habia ahorrado dinero en
su monto per capita:

En Mayo de 1899, el Estado invertia la suma de 30,000 pesos
en la subvencion de 9 establecimientos con un total de 630

113 AN.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
114 1bidem, sin fojas exactas.
115 \/éase supra, pp. 52-53.
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alumnas, i hoi esta subvencion alcanza a 41,500 pesos para
1014, distribuidos en 15 establecimientos. El gasto que en la
actualidad hace el erario pablico, ha aumentado en 11,500 pe-
sos; pero habiendo asi mismo aumentado los alumnos en 384,
esta hoi reducido a 40 pesos anuales el egreso de 47 que cada
uno de ellos imponia en 1899116,

Siete meses mas tarde, el ministro de Instruccion Publica solicito a
Velasco que visitara el colegio La Ilustracion, y que redactara un informe de
sus cualidades y defectos. En dicha oportunidad, el visitador repitié que el
desarrollo de la educacién nacional dependia de cuan unidos trabajaran el
Estado y los particulares, y que el aporte de estos Gltimos podia ser tan
efectivo como el del ministerio. En su opinién, el caso de La llustracion
demostraba que las subvenciones incentivaban la calidad y la sana compe-
tencia entre los establecimientos agraciados, ya que, si una institucion en
especifico dejaba de cumplir con las exigencias del ministerio, el dinero
podia ser distribuido entre aquellas que efectivamente exhibieran un total
compromiso con la excelencia académica:

El sostenimiento i mejoramiento de las instituciones docentes
de orijen individual, [...] dependen, en realidad de la mayor o
menor largueza con que el Estado concurra a fomentarlas,
siendo a la vez esta largueza una considerable economia, por-
que, estinguidas o simplemente debilitadas aquellas institu-
ciones, nace para el Estado la necesidad ineludible de costear
por si mismo otras que vengan a reemplazarlas. [...] Los go-
biernos otorgan hoi el auxilio fiscal, por semestres o tri-
mestres anticipados, a los establecimientos que les inspiran
confianza, ya sea en virtud de la reputacion que se hayan
conquistado ante el puablico, ya en virtud del juicio emitido
por funcionarios autorizados i competentes. De este modo, se
sabe que la proteccion va a favorecer el desarrollo de un
colejio que tiene antecedentes que respetar; i los actos poste-
riores que pueden ser causa de su descrédito, v.g., la rela-
jacion de la disciplina, la ineptitud de los maestros, la
instalacion en un local inapropiado, etc., siempre se dan a
conocer en una época oportuna para que el auxilio les sea
suspendido o retirado!?’.

Los dos informes de Fanor Velasco, unidos al reglamento de becas
de noviembre de 1900, confirman que el Estado subvencionaba preferente-

116 A.N.M.I.P., volumen 1409, sin fojas exactas.
17 |bidem, sin fojas exactas.
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mente a la oferta de ensefianza —representada por los distintos colegios
particulares del pais— aunque también a la demanda estudiantil —a través
de las becas—. En ese sentido, la combinacion de ambos elementos nos
hacen pensar que la relacién entre el Estado y los particulares continuaba
siendo de mutua dependencia.

Ahora bien, y a pesar de que el papel jugado por los visitadores en
la entrega de las subvenciones era de suma importancia’8, en la puesta en
préactica de dicho vinculo el Estado no s6lo se apoyaba en los agentes
estatales. También, como sabemos, expedia decretos para reglamentar el
proceso de las subvenciones, ya fuera en el campo de las solicitudes o en el
de las entregas. EIl 4 de febrero de 1899, se dispuso, por ejemplo, que las
asignaciones fueran recibidas por determinadas personas naturales: en el
caso de las congregaciones religiosas, por los sindicos de los conventos o
monasterios; en el de las sociedades de obreros, por sus presidentes; en el
de los colegios particulares, por los respectivos directores; y en el de las
demaés instituciones, por “sus representantes legales” o por las “personas
que exhiban poder ad hoc para percibir’1°,

Por otro lado, en octubre de 1903 el Ejecutivo presentd un proyecto
de ley para definir ciertos aspectos de la instruccion primaria, uno de los
cuales se referia a los requisitos que se debian cumplir para fundar escuelas.
En la ocasion, se llegé a la conclusion de que “toda persona, natural o
juridica, a quien la lei no lo prohiba, puede fundar establecimientos de ins-
truccion primaria, sin sujecion a medidas preventivas ni a determinados
programas o métodos”120, Al mismo tiempo, el articulo 7° de aquel Proyecto
sefialaba que

Toda escuela gratuita de instruccion primaria cuya existencia
no se deba a corporaciones o fundaciones de derecho publi-
co, 0 a sociedades constituidas con fondos propios o con
dinero especialmente destinado al objeto por donaciones o
disposiciones testamentarias, recibira del Estado una subven-

118 Generalmente, las opiniones de Fanor Velasco eran consideradas por el
gobierno cuando éste tomaba decisiones importantes. En una oportunidad, Velasco
propuso que se obligara a los colegios particulares a tener un libro de matricula con los
datos de los alumnos, un cuadro con el ndmero de las clases semanales de cada ramo y
una contabilidad exacta de la asistencia de los estudiantes. Dos dias después, el Estado
decretd oficialmente la propuesta del visitador, sin introducirle modificacién alguna.
Véase A.N.M.I.P., volumen 1554.

119 Revista de Instruccion Primaria (RIP), afio XIII, niameros 1, 2, 3, Santiago,
enero, febrero y marzo de 1899, pp. 135-136.

120 RIP, afio XVIII, numeros 10, 11, 12, Santiago, octubre, noviembre, diciem-
bre de 1903, p. 536.
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cion de doce pesos anuales por cada alumno asistente duran-
te ciento ochenta dias en el campo i doscientos en las ciuda-
des. [...] Para percibir esta subvencion, la escuela debe some-
terse a la vigilancia del Estado en cuanto al minimo de
instruccion que en ella se dé'?.

Aunque la parte final del documento centralizaba los aspectos basi-
cos de la instruccién primaria en el criterio estatal, este proyecto de ley es
una prueba de la disposicion de los gobiernos de esa época a aceptar que
los particulares tuvieran un papel importante en la educacion de los nifios y
jovenes del pais. De hecho, estar dispuesto a subvencionar a todas las
escuelas gratuitas arriba aludidas era un gesto significativo por parte del
Estado, mas aun considerando que, con el paso del tiempo, ellas se habian
ido multiplicando e incluso triplicando. Asi, en 1904 més de 160 institucio-
nes obtuvieron la ayuda estatal, de las que mas de un 50% correspondian a
dichas escuelas, tales como las de artesanos de Tarapaca y los colegios de
la Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago'??.

El incremento de los montos de las subvenciones es analizado en los
Cuadros 1y 1.1., tanto en la variable “nominal” como en la “real”.

El primer cuadro evidencia “nominalmente” el crecimiento paulatino
de los distintos presupuestos entre 1892-1905. Por mas que en ninguno de
esos afios el monto de las subvenciones sobrepasara el 5% del total de
Instruccién Publica, no cabe duda que el ministerio vio cada vez con mejo-
res ojos la participacion de los privados en la educacién nacional. De otra
manera, no se explica que el nimero de instituciones auxiliadas fuera au-
mentando considerablemente hasta alcanzar, en 1903, mas de 150 subven-
ciones.

Los valores “reales”, en tanto, estan representados en el Cuadro 1.1.,
el cual estd expresado en moneda constante del afio 1920. Esta férmula
permite comparar fidedignamente las cantidades asignadas por el ministerio
a los particulares, y, gracias a ello, saber a ciencia cierta si la inyeccion
estatal a los privados fue tan efectiva como muestran los datos “nomina-
les”. Y lo cierto es que, a pesar de que en algunos periodos las subvencio-
nes descendieron con respecto al afio anterior, la tendencia “real” a largo
plazo fue al alza. En ese sentido, los datos demuestran que el Estado apoyd
crecientemente la iniciativa privada, y que, durante esos afios, ni siquiera
los conflictos curriculares y politicos con los particulares catdlicos debilita-
ron la relacion econémica y de dependencia mutua entre ambos sectores.

121 |bidem, p. 537.
122 \/éase Lei de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile para el Afio de 1904, 1904.
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CUADRO N° 1: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1892-1905*
VALORES NOMINALES
Afio Presupuesto total Presupuesto Presupuesto Numero de
de la nacion de instruccién  subvenciones**  subvenciones
publica y asignaciones
varias a

establecimientos

particulares ***
1892 62.937.456 9.285.413 56.500 11
1893 48.186.921 7.306.655 72.500 13
1894 54.807.771 4.540.843 57.500 14
1895 65.211.094 5.382.872 68.660 22
1896 87.023.607 5.829.049 98.780 23
1897 82.265.829 5.787.653 152.980 41
1898 79.931.452 5.633.021 142.330 52
1899 65.309.453 5.982.097 197.700 60
1900 76.415.001 7.850.958 291.000 87
1901 81.068.112 8.918.748 254.000 71
1902 100.367.907 10.259.848 497.550 146
1903 82.023.854 10.660.331 429.450 156
1904 79.935.423 10.486.259 472.850 164
1905 111.142.568 15.127.012 537.200 159

* Se han considerado Gnicamente los presupuestos en pesos, no en oro.

** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particulares
(escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

*** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particula-
res (escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

Fuente: Leyes de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile, 1892-1905.
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CUADRO N° 1.1: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1892-1905
VALORES REALES

Afio Presupuesto Presupuesto Presupuesto

total de la nacién  de instruccién publica subvenciones
1892 15.082.343 2.225.158 13.540
1893 14.082.055 2.135.283 21.187
1894 17.840.882 1.478.123 18.717
1895 15.909.289 1.313.238 16.751
1896 20.033.011 1.341.859 22.739
1897 19.657.582 1.382.971 36.555
1898 21.421.928 1.509.671 38.145
1899 18.861.183 1.727.612 57.095
1900 21.760.414 2.235.688 82.867
1901 23.236.895 2.556.418 72.805
1902 30.342.753 3.101.709 150.417
1903 22.998.774 2.989.064 120.414
1904 23.411.259 3.071.186 138.487
1905 34.266.637 4.663.846 165.625

Fuente: Matias Braun (et al.), “Economia Chilena, 1810-1995: Estadisticas
Histdricas”, 2000.

¢Quiere decir esto que todos los politicos y educadores de la época
aceptaban sin reparos que el Estado subvencionara a las escuelas y cole-
gios particulares? A juzgar por la posicion critica de algunos articulos apa-
recidos en la Revista de la Asociacion de Educacion Nacional (RAEN) y
en La Revista Pedagdjica (RP), las subvenciones generaban una que otra
duda en la comunidad educacional. Lo anterior se debia a tres motivos: en
primer lugar, a razones ideoldgicas, que discutian, al igual como habia suce-
dido con el sistema concéntrico y como ocurriria mas explicitamente con el
debate de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, cuél era el papel que
cabia al Estado y cual el que cabia a los particulares en la educacién. En
segundo término, a diferencias de opinién en temas econémicos y presu-
puestarios; y, en tercero, a motivos referentes a la supuesta baja calidad de
los centros subvencionados, en comparacion con la mayoria de los estable-
cimientos estatales.

Entre 1906 y 1907, la Asociacién de Educacién Nacional (AEN) pre-
sent6 al publico su impresién sobre la entrega de las subvenciones. El
objetivo de dicho organismo era implementar un tipo de ensefianza que
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fomentara lo que, para entonces, comenzaba a reconocerse como la “raza
chilena”. En el pensar de su fundador, Carlos Fernandez Pefia, el Estado
Nacional tenia la mision de difundir aquel ethos entre los estudiantes chile-
nos, dejando de lado a cualquier sector que promoviera, en alglin grado,
una educacion diferente a la del ministerio. Aunque muchos colegios priva-
dos adherian a la metodologia oficial de instruccién, Ferndndez creia que
sus directores promovian una educaciéon demasiado independiente para ser
apoyados econémicamente por el Estado, por lo que el régimen de subven-
ciones debia ser suspendido o cambiado, de forma tal que esos dineros
fueran a las aulas fiscales antes que a las particulares.

Para legitimar el rol prescindente del Estado en estas materias, la
AEN utilizaba los preceptos constitucionales. De forma perspicaz, aceptaba
que el inciso 6° del articulo 12 hubiera incluido en 1874 la “libertad de
ensefianza”'3. Sin embargo, al mismo tiempo sefialaba que el Estado do-
cente continuaba existiendo y que, en consecuencia, toda institucién debia
lealtad y subordinacién a los dictados del Ejecutivo. De ese modo, si el
Estado se desprendia de “una fuerte cantidad de dinero en obsequio de las
escuelas primarias particulares, mientras las suyas propias [...] no tienen
mobiliario ni material de ensefianza adecuado para las premiosas exijencias
de una buena educacion”, era sefial de que se estaba cometiendo un atenta-
do contra “el espiritu de la Constitucion1?4. Que las instalaciones de las
escuelas particulares fueran de mejor calidad que la de las publicas era
inconcebible, sobre todo si el Estado era quien auspiciaba tamafia irregula-
ridad:

Hoi dia ocurre que las escuelas privadas atraen a los nifios
con dadivas de alimento, objetos del vestir, premios, dinero,
etc. Esta es una de las causas del despueble de ciertas escue-
las publicas. [...] Estas mueren, pues i las privadas surjen i
surjiran mas pero no por la calidad de la educacion que sumi-
nistran, que no puede compararse a la del Estado i que seria
sin duda un justo titulo suyo al mayor aprecio publico que
ninguna persona honrada sabria negarlos. Este incremento de
las escuelas privadas, de cualquier tendencia se alejard des-
pues en abono del sistema de subvenciones i de este modo,
légicamente los fondos del Presupuesto de Instruccion Publi-
ca iran afio tras afio pasando a las escuelas privadas i servi-
ran para matar la educacion nacional i en todo caso para

123 \/éase supra, p. 33.
124 RAEN, afio II, nimero 2, agosto de 1906, sin paginas exactas.
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desviar al Gobierno de la preferente atencion que debe pres-
tarle segun el precepto constitucional®?®,

Cuatro meses después de esta declaracion, la AEN volvié a plantear
un argumento similar, aunque esta vez fue mas lejos, ya que compardé a los
sostenedores de colegios particulares con “negociantes sin aspiraciones de
cultura nacional i quiza sin moralidad ni condiciones ni elementos para la
ensefianza”. Su critica pretendia desprestigiar un mecanismo de subsidio
que atrajera “alumnos hasta asalariadamente, especulando sobre la base de
la subvencion a tanto por cabeza?® y, de ese modo, evitar “el inminente
peligro de que la educacion particular se convierta en un negocio”*?’.

Pero detras de esta posicién no sélo descansaban razones ideoldgi-
cas y economicas. También lo hacian argumentos que descalificaban la edu-
cacion de los colegios particulares por no ser suficientemente “cientifica”.
Segln los directores de la Asociacién, esta constatacion demostraba que el
Estado no s6lo gastaba dinero en centros independientes de la administra-
cién ministerial, sino que, ademas, incentivaba una calidad educacional muy
por debajo de las expectativas de la nacion'?. Ni siquiera las escuelas
regentadas por misioneros en la Araucania se salvaban del diagndstico de
la AEN, la cual, en un articulo aparecido en la RP, sucesora de la RAEN, se
quejaba de que la mayoria de los maestros de los indigenas no fueran “gra-
duados en las Escuelas Normales del Estado”*?°.

Por mucho que el “fin de lucro” no fuera un tema en si mismo®3° y
que el aporte de los religiosos del sur era ampliamente reconocido, no cabe

125 1hidem. En otra ocasion, Fernandez Pefia expuso lo siguiente: “Con profun-
do sentimiento debemos declarar, que después de tanto tiempo trascurrido, no terminen
aun las reparaciones ni de una sola de nuestras Escuelas Normales, i que en otras no se
inician todavia. Para los liceos no hai todavia decretos. Son terribles los males que trae
consigo la lentitud desesperante de las tramitaciones administrativas lo que hace indis-
pensable solicitar del Supremo Gobierno la pronta solucion de estos problemas. Todo
con ventaja de la ensefianza privada i en desmedro de la Educacion del Estado”, en
RAEN, afio 111, mayo de 1907, p. 80.

126 RAEN, afio 11, numero 6, diciembre de 1906, sin pagina exacta.

127 RAEN, afio 111, marzo de 1907, p. 51.

128 \/¢ase RAEN, afio Il, nimero 2, agosto de 1906, sin paginas exactas.

129 Rp, 1909, p. 39.

130 véase supra, p. 45. Segiin Gonzalo Vial, el dinero no era un elemento que
movia, por ejemplo, a los sostenedores catolicos: “El ‘espiritu de lucro’ era un mito
respecto a la educacion catdlica, la mas resistida por el Partido Laico [Radical]. En
buena proporcién ella era gratuita. Y la pagada recogia apenas lo indispensable para
mantenerse viva y —cuando mas— ir ampliandose, y satisfaciendo asf, en parte, las
crecientes necesidades escolares”, en Vial, Gonzalo: Historia de Chile (1891-1973),
1981, p. 182.
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duda que este tipo de criticas llevé a los gobiernos de turno a enterarse mas
detenidamente acerca de como y a quiénes ayudaba el erario. El 21 de marzo
de 1911, el Ejecutivo llegé a la conclusion de que debia crearse una nueva
comisidn que vigilara la entrega del dinero a las escuelas primarias, no to-
mando en cuenta otros “factores que la calidad i la seriedad de la ensefianza
i el buen pié en que los establecimientos se encuentren”. Es decir, como
resultado de los numerosos “denuncios que han llegado al Gobierno sobre
abusos cometidos en estos establecimientos i sobre la falta de seriedad de
la ensefianza”®!, el Estado matizaba su decreto de 1903, en que dejaba
plena libertad a “toda persona, natural o juridica, a quien la lei no lo prohi-
ba” para fundar instituciones primarias!®2. Sin embargo, a la vez el decreto
de 1911 mandaba que uno de los miembros de esa comision fuera el presi-
dente de la Sociedad Santo Tomas de Aquino, una de las principales insti-
tuciones de beneficencia privadas'33.

Esto nos lleva a pensar que, a pesar de las criticas de algunos educa-
dores y politicos chilenos, la relacion entre el Estado y los particulares
continué subsistiendo relativamente bien. La informacion suministrada por
los Cuadros 2'y 2.1. y por el Gréafico N° 1, confirman lo anterior.

El crecimiento de las subvenciones entre 1906 y 1912 esta intimamen-
te ligado al “avance sostenido y acelerado” de la expansion salitrera®*, En
los afios siguientes, puede vislumbrarse un estancamiento y, a veces, un
retroceso de los tres presupuestos, lo que se debe a las repercusiones
internacionales de la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Empero, como
puede apreciarse en el gréfico, a partir de 1919 la tendencia al alza volvié a
hacerse presente. Asi, pues, ni siquiera los conflictos en torno a la Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria —que veremos en el siguiente apartado—
lograron desarticular el vinculo entre ambos sectores, cuya maxima expre-
sidn se vio, nuevamente, en el constante auxilio econémico otorgado por el
Presupuesto Nacional a los colegios y escuelas privadas durante los afios
1906-19201%,

181 B DG, Libro XXX, marzo de 1911, p. 345.

132 \/éase supra, p. 74.

133 \/éase BLDG, Libro XXX, marzo de 1911, p. 345. Este decreto se comple-
menté el 14 de julio de 1912 con la creacién de un Consejo de Instruccion Primaria,
compuesto, entre otras personas, por el “presidente de la Sociedad Escuelas de Santo
Tomas de Aquino”, en BLDG, Libro XXXI, julio de 1912, p. 948.

134 Cariola, Carmen y Osvaldo Sunkel: Un Siglo de Historia Econdémica en
Chile, 1830-1930, 1991, p. 101.

135 Agradezco la ayuda de los economistas Ignacio Briones y Jorge Camus en la
elaboracion de los cuadros y gréficos analiticos.
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CUADRO N° 2: PRESUPUESTOS Y SUBVENCIONES A INSTITUCIONES PARTICULARES

1906-1920*
VALORES NOMINALES
Afio Presupuesto Presupuesto Presupuesto Ndmero de
total de de instruccion  subvenciones**  subvenciones y
la nacién pulblica asignaciones varias
a establecimientos
particulares****
1906 123.863.254 17.645.008 744.200 243
1907 134.830.532 16.086.512 829.600 270
1908 157.715.666 21.487.715 1.403.700%** 322
1909 175.084.403 24.508.168 1.917.700 388
1910 197.230.075 26.344.133 1.513.100 357
1911 241.784.383 32.184.104 1.604.260 383
1912 280.894.117 43.240.682 1.914.020 444
1913 257.912.469 37.770.312 1.412.150 406
1914 252.626.972 38.993.906 1.272.550 377
1915 184.091.845 32.802.073 895.350 361
1916 208.021.829 32.875.213 886.450 363
1917 193.432.264 33.648.997 939.950 373
1918 206.994.237 37.073.214 849.020 381
1919 234.935.607 44.425.530 946.740 398
1920 260.850.397 45.006.960 973.750 405

* Se han considerado Gnicamente los presupuestos en pesos, no en oro.

** Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particulares
(escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta ndmina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

*** Cantidad aproximada, pues en las Leyes de Presupuesto de la Nacién no
aparece la suma total de las subvenciones entregadas durante 1908.

****Estos montos toman en cuenta las subvenciones a instituciones particula-
res (escuelas, colegios, sociedades de beneficencia, entre otras), sueldos de visitadores de
escuelas, asignaciones para publicaciones de diversas materias, asignaciones para infraes-
tructura de escuelas particulares, etc. Esta némina registra diferencias casi impercepti-
bles con las publicadas oficialmente, ya que de éstas hemos expurgados unos pocos
casos, que no decian relacion directa con el tema en cuestion.

Fuente: Leyes de Presupuestos de los Gastos Jenerales de la Administracion
Publica de Chile, 1906-1920.
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CUADRO N° 2.2

VALORES REALES

Afio Presupuesto Presupuesto de Presupuesto
total de la nacion instruccion publica  subvenciones
1906 41.653.076 5.933.712 250.262
1907 52.267.295 6.235.965 321.596
1908 78.978.002 10.760.230 702.920
1909 84.336.237 11.805.316 923.735
1910 97.184.991 12.981.054 745.579
1911 119.804.679 15.947.292 794.914
1912 149.788.103 23.058.296 1.020.660
1913 152.721.506 22.365.491 836.197
1914 162.121.866 25.024.109 816.651
1915 137.360.769 24.475.381 668.069
1916 147.383.307 23.292.063 628.049
1917 139.585.392 24.281.929 678.291
1918 147.255.596 26.373.866 603.992
1919 205.059.069 38.775.978 826.344
1920 260.850.397 45.006.960 973.750

Fuente: Braun, Matias, et al.: “Economia Chilena, 1810-1995”, 2000.

GRAFICO N° 1: PRESUPUESTO NACIONAL, DE INSTRUCCION PUBLICA
Y DE SUBVENCIONES, 1892-1920 (En base logaritmica)
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5. El debate sobre la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria
(1900-1920)

El Estado, [...] tiene disponibles los fondos publicos; tiene en su
mano los dineros con que contribuyen todos los ciudadanos.

Es, pues, el Estado una maquina gigantesca, en contra de la

cual no se puede batallar; la competencia es, por lo consiguiente,
imposible. Establecida la instruccién obligatoria, la actividad
privada quedara reducida & cero. Va & suceder con la instruccion
obligatoria lo mismo que acontece con las industrias pequefias,
las cuales pueden subsistir mientras no venga una gran fabrica,
que concluya con todas ellas. El Estado abrira escuelas

en grande escala; y con ello, lejos de facilitar la difusién de

la instruccion privada que, ademas de ser economia para el fisco,
es mejor y mas delicada que la oficial,

concluira con el colegio particular.

Escuelas Catélicas Santo Tomas
de Aquino (Afio I, N °4, 1 de octubre de 1902).

El debate en torno a la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de
1920 es la ltima arista de la relacion sostenida por el Estado y los particula-
res durante los afios de nuestro estudio. Aquella discusidn se llevo a cabo
en el Congreso Nacional y en la prensa capitalina, y tuvo como protagonis-
tas, por un lado, a los politicos radicales, liberales y democréticos y, por
otro, a los conservadores. Ambos sectores se enfrascaron en una larga
disputa ideoldgica con el fin de determinar si los organismos estatales te-
nian o no el derecho de hacer obligatoria la educacién primaria, evidencian-
dose nuevamente dos posiciones distintas. Al igual que con el sistema
conceéntrico, el fondo del conflicto residia en la dicotomia “libertad de ense-
flanza-monopolismo del laicismo estatal”. Sin embargo, el escenario era dife-
rente, ya que, en este caso, se concentraba en la ensefianza de las primeras
letras y no en la educacion secundaria.

A fines del gobierno de Manuel Montt (1860) se habia promulgado
una Ley de Instruccién Primaria, en la que se garantizaba que, desde ahi en
adelante, el gobierno impartiria educacion primaria a todos los que estuvie-
ran en condicion de recibirlal®. No obstante, y pese a la centralizacion del
sistema, la ley permitia que las escuelas privadas estuvieran sometidas “al

136 \véase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional, 1810-1960,
1960, p. 27.
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control estatal solo en lo referente al orden y la moralidad, quedando en
libertad de establecer sus propios programas”. Incluso “en el caso de las
escuelas catolicas se permitia a los parrocos supervigilar la ensefianza reli-
giosa” impartida en sus aulas®®’.

Esta ley rigi6 sin contratiempos hasta 1900, fecha en que por primera
vez se cuestiond su verdadera efectividad. El encargado de hacerlo fue el
senador radical Pedro Bannen, quien, al someter “a la consideracion legisla-
tiva un proyecto de ley para hacer obligatoria la ensefianza primaria™3,
pretendié potenciar definitivamente el rol estatal en la materia. El objetivo
del Partido Radical era lograr que el Estado no sélo entregara gratuitamente
la educacién primaria, sino que tuviera la potestad de hacerla obligatoria. De
esa forma, pensaban, ninguin nifio se quedaria sin aprender los pasos basi-
cos de la ensefianza, ya que se obligaria a los padres a enviar a sus hijos a
las escuelas correspondientes.

El de Bannen fue el primero de una serie de proyectos sobre el fun-
cionamiento de la educacién primaria en Chile. Con él, el tema se transformé
en una “cuestion de actualidad”%®, con repercusiones y respuestas inme-
diatas de los diferentes conglomerados politicos. Los conservadores ataca-
ron la propuesta de Bannen por considerarla atentatoria contra la libertad de
ensefianza. Segun ellos, la propuesta de los radicales era una sefial de las
aspiraciones “monopolistas” del Estado, el cual, mediante sus escuelas y
colegios primarios, pasaria a controlar el aprendizaje de la gran mayoria de
los nifios. De concretarse lo anterior, sostenian los catolicos, el “espiritu
irreligioso y sectario” de los radicales se propagaria, ya no sélo entre los
secundarios (a través del sistema concéntrico) sino, mas peligroso todavia,
entre los estudiantes primarios.

La RC considerd que el proyecto de Bannen era, ademas de “irreli-
gioso en sus consecuencias”, “injusto en su esencia” y “odioso y perjudi-
cial en la practica™40, Entre julio y agosto de 1902, salieron a la luz una serie
de articulos destinados a contradecir politica y filoséficamente al Partido
Radical. En opinidn de L.R.L. [sic], autor de aquellas publicaciones, el pro-
yecto era injusto “porque es contrario al derecho natural, fuente y limita-
cion de las atribuciones del Estado en la sociedad civil”. Siguiendo a Tomas
de Aquino, sostenia que la educacion era un derecho natural de los hijos,
cuyo ejercicio debia descansar en “la sociedad doméstica”, es decir, en los

137 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, p. 49.

138 \/éase Campos Harriet, Fernando: Desarrollo Educacional, 1810-1960,
1960, p. 28.

139 RC, ntimero 23, 5 de julio de 1902, p. 520.

140 |hidem.
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padres de familial#!. Estos podian elegir como y dénde educar a sus hijos, y
ningun cuerpo administrativo podia sobrepasar ese derecho.

A su vez, uno de los argumentos utilizados por los radicales para
justificar su posicion frente a la obligatoriedad de la ensefianza, descansaba
en el papel que, supuestamente, cabia al Estado en la extension del “bien
comun” en la sociedad civil. Bannen y sus correligionarios crefan que la
instruccién primaria era “necesaria para el bien comdn” y que, en conse-
cuencia, los gobiernos podian y debian “imponerla obligatoriamente”42,
Los conservadores, por su parte, también adherian a la teoria del “bien
comun”, pero no creian que aquél tuviera que regirse por las decisiones
unilaterales del Estado, sino por el derecho natural depositado por Dios en
los padres de los futuros estudiantes. De ahi que su maxima aspiracién
fuera frenar “a los mandocillos de departamento, verdaderos sultanes por
su arbitrariedad y despotismo”143,

En ese sentido, cuando la RC declaraba que el proyecto de Bannen
era “odioso y perjudicial en la préctica” se referia a que la ley podia conlle-
var abusos tremendos de parte de la autoridad estatal (gobernadores, sub-
delegados y visitadores fiscales), la cual obligaria a los padres de mas bajos
recursos a enviar a sus hijos a una escuela a aprender “una leccién de
abecé”, mientras aquéllos quedaban abandonados a su suerte en las labo-
res del campo o del taller'#*, El “despotismo” del gobierno, entonces, debfa
combatirse con todas las herramientas, incluso con el sarcasmo y la ficcion.
Al final del documento que hemos venido citando, encontramos una poesia
que, vista desde hoy, es de dulce y agraz sobre la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria y sus “nefastas” consecuencias:

Erase Micho un gato muy hermoso,
Alegre y juguetén como ninguno;
Tan bravo y animoso

Que jamas lo burlé ratén alguno.
Era también discreto, inteligente,

141 |hidem. Las cursivas son del original. Las alusiones a Tomas de Aquino son
directas: “Santo Tomas con admirable sabiduria y claridad expone los derechos que
corresponden & los padres en la formacién de sus hijos. ‘Al que produce una cosa, dice,
corresponden perfeccionarla. Dios, primer padre y autor de cuanto existe, tiene domi-
nio perfecto y absoluto sobre todo: de El emana toda autoridad, como principio univer-
sal del ser, pero los padres son el principio particular de la existencia de sus hijos, y,
después de Dios, les deben & ellos el beneficio de la vida’”, en ibidem, p. 537.

142 Citado en ibidem, p. 523.

143 1bidem, pp. 525-526.

144 |bidem.
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Sumiso y obediente,

En fin, una lindura;

Y por eso Bertina, que era su ama,

Lo amaba con locura.

Un dia ésta leyd que alla en Europa
Cierta curiosa ley, mas bien capricho,
Obliga la instruccion & todo bicho,

Y, viendo que es de la gatuna tropa
Dechado fiel su Micho,

Lo coge entre sus brazos 'y, por fuerza,
Y & pesar que perturba al vecindario,
Leccion le empieza a dar de Silabario.
Protesta el pobre Micho,

Con suplicas primero

Y en segunda con ufias y con dientes:
-“No me gusta, no quiero,

Ni nunca hicieron tal mis ascendientes.
No me he domesticado

Para leer y escribir como los hombres;
Y si vivo & tu lado

(De lo cual no te asombres)

Es s6lo para hacerte compafiia

Y cuidarte la casa noche y dia”.

-Asi serd, respondele Bertina;

Pero el caso es que aqui yo sola mando:
T seguirés la moda peregrina,

Y, sin lugar & excusa dilatoria,

Ni al como, dénde, 6 cuéndo,

Desde hoy quedas sujeto

A la Instruccion Primaria Obligatorial
-Y ¢por qué? —Porque si: ¢me entiendes, Micho?
Conque, callar y obedecer. He dicho.
Vencio el gato la horrible repugnancia
Y al estudio se di6 con tal constancia,
Que al fin, con su talento y su paciencia,
Fué un pozo gatdlico de ciencia.

Las negociaciones mil del ateismo,

La sin igual razén del socialismo,

El moderno anarquismo,

Todo esto y mucho mas aprendié pronto

ESTUDIOS PUBLICOS
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El estudioso Micho,
Que, segln queda dicho,
Pecaba de sagaz, que né de tonto [...]%.

El poema es una prueba fehaciente de lo que pensaba la RC respecto
de la obligatoriedad de la instruccion primaria. Al controlar el Estado méas
escuelas que los privados, un nimero significativo de nifios se veria inmer-
so en el “ateismo”, el “socialismo” y el “anarquismo” de los educadores
estatales, quienes, por lo demas, muchas veces estaban vinculados al Parti-
do Radical'*6. Por ello, no es de extrafiar que la RC se autoproclamara la voz
semi-oficial del Partido Conservador para atacar una y otra vez al “radicalis-
mo”*7, y que la discusion ideoldgica estuviera tefiida, preferentemente, por
las coyunturas politicas que se daban en el Congreso y en la prensa.

Por esta razon, y como deciamos al principio de este apartado, el
debate debe ser insertado en la dicotomia libertad de ensefianza-monopolis-
mo estatal y, por consiguiente, en la antitesis laicismo estatal-Iglesia. Ya
vimos que los conservadores no querian que se consumara la separacion de
ambos poderes; mas bien exigian que el Estado reafirmara su catolicismo y
que las doctrinas contrarias a la religion no tuvieran cabida en las escuelas
fiscales. Los articulos de la RC parecian sefialar que la derrota ante la pues-
ta en practica del sistema concéntrico en los colegios secundarios era una
razdn mas que poderosa para luchar porque los nifios del pais recibieran
una ensefianza primaria inspirada en los principios del catolicismo.

A la RC se le agregaba la Revista Escuelas Catdlicas Santo Tomas
de Aquino (RECSTA), cuyos redactores pedian que el Estado no se inmis-
cuyera en la ensefianza de los mas de tres mil nifios que acudian a sus
escuelas!“®. Es cierto que en su cruzada recibian la subvencion del erario;

145 Ibidem, pp. 565-566.

146 E| propio Bannen habia fundado la SIP de Concepcion en 1883 y tenia
vinculos directos con la SIP de Santiago, en Armando de Ramén, Santiago, 1999, tomo
I, p. 135.

147 E] 19 de julio de 1902, la RC, nGmero 24, p. 579, anotaba: “jOjala el Unico
movil de los factores de esta ley fuera el ardiente deseo de ilustrar & nuestro pueblo,
difundiendo cada vez mas las luces del saber! Santo y laudable pensamiento seria induda-
blemente. Pero por desgracia la mas triste experiencia confirma la verdad de nuestro
aserto. Lo que actualmente pasa en la mayor parte de los Colegios y Escuelas fiscales de
los cuales se ha apoderado el radicalismo, convertidos en centros de la mas abierta y
descarada propaganda antirreligiosa, arrebatan la fe, el mas precioso de los dones del
Altisimo, de los inocentes corazones de la juventud que tiene la desgracia de caer en esos
establecimientos que se titula de educacion... ;no es la méas elocuente confirmacion
practica del inmenso mal que lamentamos?”.

148 \/éase RECSTA, afio |, nimero 3, 1 de agosto de 1902, p. 75.
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sin embargo, eso no implicaba que tuvieran que depender de los organis-
mos fiscales, menos aln si éstos despotricaban contra la educacion imparti-
da por el cristianismo. En una extensa editorial del 1° de octubre de 1902 se
lee:

La instruccion obligatoria nos provoca & una lucha de des-
igualdad irritante, hiere la libertad individual y ciega una de
las inclinaciones mas nobles del espiritu humano, como es la
de dedicarse & la educacion de la nifiez. Creemos que no an-
damos desacertados al decir que la instruccion obligatoria de
hecho no sera sino instruccién oficial obligatoria. [..] El mal-
hadado proyecto presenta [...] [un] aspecto que lo hace extre-
madamente odioso; y es la mala y desmoralizadora educacién
que da el Estado. [...] Para nadie es misterio lo que sucede
ordinariamente en las escuelas fiscales. Revueltos alli nifios
de toda indole y caracter; con escasa 6 ninguna vigilancia de
los superiores, son las tales escuelas la mejor preparacion
para que el nifio pierda la inocencia y adquiera habitos detes-
tables. [...] Si & esto se agrega que muchos maestros no son
espejo de buenas costumbres y rectitud de conciencia, se
comprendera por qué de las escuelas publicas salen tantos
alumnos, que son un verdadero peligro social. Si la escuela
no es atendida como se debe, se trueca en foco de maldad; si
el maestro no predica con el ejemplo, no comprende su delica-
da misién y se torna en corruptor de la nifiez. (No es cruel
que se obligue & los padres & entregar sus pequefiuelos en
manos de tales educadores? Tal ausencia de moralidad en las
escuelas publicas, es consecuencia inmediata de la falta de
religion. Es absurdo, es ridiculo, procurar introducir buenas
costumbres entre los nifios, si no hay base religiosa. [...] Y
que el espiritu que informa la instruccion oficial no es religio-
so, se manifiesta en el hecho de que los parrocos no tienen
ninguna ingerencia en las escuelas publicas; la clase de cate-
cismo es casi de pura férmula. Tienen, pues, razon los radica-
les para batir palmas en honor del proyecto presentado por el
senador sefior Bannen; con el cual el radicalismo procura
abrirse anchisimo horizonte de futura grandeza*®.

El objetivo de la RECSTA era impugnar al Estado docente y detener
en alguna medida el paso avasallador del laicismo. En su pensar, la educa-
cién impartida por sus escuelas demostraba que no “eran enemigos de la
ilustracion del pueblo”, y que sus ataques contra “la instruccion obligato-

149 RECSTA, afio |, nimero 4, 1 de octubre de 1902, pp. 106-109. Las cursivas
son del original.
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ria, no ha sido por ser instruccion, sino por ser obligatoria®®, es decir,
estatal.

Las opiniones de la RC y de la RECSTA dieron resultados mas o
menos inmediatos, ya que, después de 1902, el debate bajé en intensidad, y
no fue sino hasta siete afios después que la idea de hacer obligatoria la
instruccion primaria volvio a la palestra. Esta vez, el encargado de formular
el nuevo proyecto fue el radical Enrique Oyarzin, cuyo proposito era redu-
cir el porcentaje de la poblacién que “aln se encontraba sumada en el
alfabetismo”?°!, que alcanzaba el 60%. Aprovechando que el Centenario se
avecinaba, diputados de la Alianza Liberal pusieron en tabla la discusion
del proyecto el 2 de junio de 1910, dia en el cual Manuel Rivas Vicufia,
miembro del Partido Liberal, solicitd que la Ley se discutiera en sesiones
ordinarias y extraordinarias. Con ello, pensaba Rivas Vicufia, el debate po-
dria tomar un curso dinamico y la sancion del proyecto se concretaria en un
tiempo razonable.

Sin embargo, el Partido Conservador no estaba dispuesto a que esto
sucediera. Conocedores de la lentitud del sistema parlamentario, conserva-
dores como Alfredo Barros Errdzuriz lograron copar las sesiones ordinarias
de la Camara de Diputados y reiterar una y otra vez su posicion frente al
proyecto de la Alianza. Barros Errazuriz explico que su Partido estaba a
favor de que todos los nifios chilenos recibieran educacion, pero eso no
queria decir que aceptara “la obligacion que se quiere imponer a los padres
de familia para que envien a sus hijos a determinados colejios fiscales”1%2,
De una u otra forma, Barros Errazuriz pensaba que en los planes de Oyarzdn
se encontraba el “objeto soterrado de homogeneizar las conciencias de los
nifios en funcion de una educacion laica y que estableciera sus propias
verdades como parte del programa de estudios”%3,

Y lo cierto es que Barros Errazuriz no estaba errado en su diagnosti-
co. Malaquias Concha, diputado del Partido Demdcrata y gran impulsor del
“Proyecto Oyarzun”, defendia que esta ley impulsara una educacion laica y
neutra, y que se abstuviera de imprimir “a los alumnos una tendencia reli-
giosa determinada”®. En este proyecto descansaba, entonces, la antigua
aspiracion de radicales y liberales de secularizar totalmente los espacios
publicos del pais, y avanzar, aunque sélo fuera en alguna medida, en la

150 RECSTA, afio I, nimero 5, 1 de diciembre de 1902, p. 141.

151 Nuestro analisis sobre el “Proyecto Oyarz(n” esta basado en la interpreta-
cion de Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, pp. 90-114.

152 Citado en ibidem, p. 93.

153 |hidem.

154 Citado en ibidem, p. 94.
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concrecion de la separacion Iglesia-Estado. Segln los aliancistas, de ese
modo iria tomando cuerpo un nuevo tipo de sociedad, ya no subordinada a
dogmas religiosos, sino a preceptos “modernizadores” inspirados en el pro-
greso material e industrial que podia producir la masificacién de la escolari-
dad?®5. Promover una demanda estudiantil orientada a la industria y equili-
brarla con la cada vez més elevada oferta de escuelas y colegios, parecia ser
la consigna de la Alianza Liberal®®6.

El debate se extendid por los meses de junio y julio de 1910. Los
conservadores lograron dilatar la cuestidn, hasta el punto que incluso algu-
nos de los correligionarios de Barros Errazuriz estuvieron dispuestos a
“buscar una alternativa para evitar una prolongacion excesiva de esta mate-
ria y profundizar las odiosidades””. Ese fue el caso de Guillermo Suber-
caseaux, quien incentivo a los diputados Alejandro Huneeus y Abraham
Ovalle a “gestionar con los grupos liberales la modificacion de ciertos pun-
tos y procurar llegar & un acuerdo sobre la materia”'%8. Al igual como suce-
deria con el sistema concéntrico pocos afios después, una corriente mas
proclive al consenso se abria paso en las filas del Partido Conservador.

El 10 de julio de 1910 se publicé en EI Mercurio de Valparaiso un
proyecto de transaccion elaborado por Huneeus. Su objetivo era “armonizar
algunas de las disposiciones mas controversiales para los conservadores,
de manera tal de dejar a todos los sectores politicos conformes”%%, Asi, por
ejemplo, Huneeus establecia que los nifios que vivieran alejados de las
escuelas publicas no estarian obligados a acudir a las aulas fiscales a recibir

155 \/gase ibidem, pp. 98-99.

156 Como dicen Maria Loreto Egafia y Mario Monsalve, la oferta educacional
siempre sobrepasé a la demanda estudiantil. Analizando los planes educacionales de
Domingo Faustino Sarmiento, uno de los grandes reformadores de la educacion chilena
de mediados del siglo XIX, llegan a la siguiente conclusion: “Sarmiento lo que planteaba
era una estrategia civilizadora en lo sustancial, en cuya base él ubicaba la instruccién
como el instrumento que haria posible con posteridad, cuando se introduzcan ‘los
medios mecanicos’, que éstos puedan ser operables por sujetos ya calificados. Esta
secuencia pasara a ser la ldgica dominante con la que se dirigird posteriormente el
desarrollo de las politicas de escolarizacion del pais, que se puede sintetizar en que la
oferta educativa se hace prevalecer e incrementar independiente de la demanda de mano
de obra calificada que requiere el sector productivo, dando lugar a una situacion de
permanente desequilibrio. Esto permite afirmar que por esta causa, en el desenvolvi-
miento de la educacion nacional, la demanda siempre ha quedado por debajo de la
oferta”, en Egafia, Maria Loreto y Mario Monsalve: “Civilizar y Moralizar en la
Escuela Primaria Popular”, 2006, p. 122.

157 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, pp. 99-100.

158 Citado en ibidem, p. 100.

159 |hidem, p. 102.
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la instruccién primaria, y que aquélla podria difundirse en sus casas 0 en
establecimientos privados. “Con esto —dice Andrés Baeza— se buscaba
salvaguardar el derecho que tenian los padres de elegir la educacion para
su[s] hijo[s]”, ademéas de fomentar “el ideal expansivo de la instruccion
primaria”®, Por primera vez, la libertad de ensefianza y la difusion de las
primeras letras tenian cabida al mismo tiempo en un proyecto de esta natu-
raleza.

A pesar de que las ideas de Huneeus pasaron desapercibidas inclu-
so entre los propios conservadores, el espiritu transaccional fue el que
finalmente imperd cuando, a fines de julio de 1910, Ilegé el momento de
tomar una decision sobre el tema. No obstante, en este caso la posicion
conciliadora provino de los propios diputados del Partido Liberal, quienes,
en una decision audaz pero pragmatica, “propusieron una salida intermedia
que buscara concretar un proyecto basado en los consensos que unian a
ambos sectores mas que acentuar los disensos”61. Arturo Alessandri, uno
de estos diputados, cerr6 el debate en torno al Proyecto Oyarzun sefialando
que “leyes tan trascendentales deben ser resultante de todas las opiniones,
todos la cumplirén si cuentan con la benevolencia i aceptacién del primero i
altimo habitante de la republica”2. De esta manera, se frustrd otra vez la
tramitacion de una ley de instruccion primaria obligatoria.

La oposicion de los conservadores evidencio lo dificil que podia
llegar a ser la puesta en practica de un proyecto especifico si no se contaba
con suficientes votos en el Congreso. Quizés por esta razén es que el deba-
te volvio6 a desaparecer hasta 1917, fecha en que nuevamente los radicales
plantearon la posibilidad de hacer obligatoria la educacion primaria. Sin em-
bargo, en esta ocasion los radicales no estaban solos en su lucha, sino que
contaban con el apoyo irrestricto de los liberales e, incluso, de algunos
miembros del Partido Conservador. ¢ Qué habia sucedido? ;Por qué un gru-
po pequefio pero importante de catélicos estaba dispuesto, ahora, a aprobar
esta conflictiva ley?

El cambio de los conservadores tiene dos explicaciones. En primer
lugar, el ascenso de una nueva generacion de lideres permitié ampliar los
horizontes y bajar en alguna medida el doctrinarismo de los primeros afios.
Esto quedd de manifiesto en las transacciones cerradas por algunos secto-
res de la Iglesia después de 1910 en determinadas areas del acontecer nacio-
nal. En segundo lugar, y como incentivo a lo anterior, la lentitud historica

160 |hidem.

161 Baeza, Andrés: “La Dimension Educacional de la Crisis del Centenario en
Chile...”, 2006, p. 111.

162 Cjtado en ibidem.
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del parlamentarismo chileno termind por agotar a muchos de los politicos de
la Alianza Liberal, quienes vieron en el consenso la posibilidad de aprobar
los proyectos de ley que continuaban reposando aletargados en el Congre-
s0. Fue esta combinacién de elementos la que abrid las puertas a que la
instruccion primaria obligatoria volviera a discutirse, y ya no desde polos
tan opuestos.

Los propiciadores del nuevo proyecto fueron, ademas de los radica-
les, el liberal Manuel Rivas Vicufia, arriba mencionado, y los conservadores
Rafael Gumucio y Tomas Menchaca. A pesar de provenir de mundos distin-
tos, estos tres politicos fueron capaces de olvidar sus rencillas ideolégicas
y construir una solucién que dejara satisfechos a todo el espectro. El punto
mas controversial continuaba siendo el referente a la obligatoriedad, ya que,
segun los conservadores, ella daba paso a que en las escuelas primarias se
implementara “como obligatoria la ensefianza laica”3. Por ello, el gran
objetivo de Gumucio y Menchaca fue conseguir que Rivas Vicufia los
acompafiara en una modificacion al proyecto de los radicales, en la que se
garantizaba que el catolicismo no seria expulsado de las aulas fiscales. Lue-
go de una negociacion encabezada por el propio Rivas Vicufia y por el
ministro del interior del presidente Juan Luis Sanfuentes, Ismael Tocornal,
los liberales aceptaron la propuesta de los conservadores, y la ley fue vota-
da favorablemente por la Camara ese mismo afio de 1917164,

La negociacion en el Senado durd otros dos afios. Con el fin de
acelerar la tramitacion, en 1918 los profesores organizaron un Comité Central
Pro Instruccion Primaria Obligatorial®®. Su creacion fue una complementa-
cién del libro que publicara Dario Salas en 1917, El Problema Nacional.
Bases para la Reconstruccion de Nuestro Sistema Escolar Primario, cuyas
paginas se convertirian en el gran soporte intelectual del proyecto aproba-
do por los diputados. Del mismo modo, no deja de ser interesante que la RC
se haya sumado a estas iniciativas, aunque siempre desde su punto de
vista. En un articulo del 2 de agosto de 1919, el presbitero Francisco J.
Cavada se mostraba confiado en que la ley seria aprobada por el Senado y
que la ciudadania podria contar con una instruccion primaria obligatoria que
no fuera necesariamente laica:

163 RC, nimero 432, Santiago, 2 de agosto de 1919, p. 172.

164 \véase Rivas Vicuiia, Manuel: Historia Politica y Parlamentaria de Chile,
1964, tomo 11, pp. 44-46 y Blanco Viel, Oscar: “Ley de Instruccion Primaria Obligato-
ria”, 1921, pp. 28-30.

165 \/éase Soto Sepulveda, Maximiliano: “Politicas Educacionales en Chile du-
rante el Siglo XX”, 2004, p. 4.
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Parece, pues, que la eleccion no puede ser dudosa, y que el
elemento méas sano y moderado del pais, aun dentro del Libe-
ralismo doctrinario, nos acompafiard en esta cruzada que se
inicia en el pais y se decidira en el Senado en pro de la ense-
fianza obligatoria, pero no laical®®,

Finalmente, en septiembre de 1919 los senadores aprobaron la ley,
no sin antes introducir un par de modificaciones a lo que la Cdmara Baja
habfa sancionado en 191767, Se publicé en el Diario Oficial de 26 de agos-
to de 1920 con el nimero 3.654, lleva la firma del presidente Sanfuentes!6® y
en su version original contiene ocho titulos. En ellos, se establece que la
obligatoriedad escolar duraria cuatro afios, es decir, de los 7 a los 13169, y
que, entre otras cosas, los nifios debian aprender lectura, escritura, geogra-
fia, idioma patrio y doctrina cristianal’. Por otro lado, el titulo 111 clasifica
las obligaciones de las escuelas particulares y regula, por Gltima vez en el
periodo de nuestro estudio, los criterios a los que debian atenerse los agen-
tes estatales y los sostenedores privados en materia de subvenciones.

En cuanto a las obligaciones, es importante destacar que el articulo
38 mandaba a que los duefios de propiedades agricolas avaluadas en mas
de “quinientos pesos, con una extensién no menor de dos mil hectareas
cuadradas, con una poblacion escolar mayor de veinte alumnos” mantuvie-
ran, “por su cuenta, una escuela elemental”. De igual forma, el precepto 40,
sostenia que “toda empresa industrial, minera, salitrera, boratera, fabricas,
etc., en cuyos establecimientos se ocupen mas de doscientos obreros i que
tenga una poblacion escolar de veinte alumnos, a lo menos, estara obligada
a fundar i sostener una escuela elemental”. Por mucho que, en nuestro
tiempo, esa imposicion pueda ser considerada atentatoria contra la propie-
dad privada, en el contexto de esos afios debe ser comprendida como un
elemento mas de la confianza depositada por el Estado en los particulares al

166 RC, numero 432, Santiago, 2 de agosto de 1919, p. 180.

167 \/éanse las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Camara de Diputados,
entre el 12 de noviembre y el 15 de diciembre de 1919, en Boletin de las Sesiones
Ordinarias y Extraordinarias de la Camara de Diputados.

168 E| interés de Sanfuentes por acelerar la tramitacion del proyecto de ley
quedo6 de manifiesto, entre otros documentos, en su Mensaje Presidencial del 1° de junio
de 1919. Véase Juan Luis Sanfuentes, Mensaje Leido por S.E. el Presidente de la
Republica en la Apertura de las Sesiones Ordinarias del Congreso Nacional, 1919,
p. 15.

169 \/gase Beyer, Harald: “Entre la Autonomia y la Intervencion: Las Reformas
de la Educacion en Chile”, 2001, p. 650.

170 véase el articulo 16 de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920,
en www.memoriachilena.cl
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momento de fundar y sostener escuelas, sobre todo si ellas debian ser
“mantenidas” por los duefios de las propiedades.

Algo parecido podemos decir de las subvenciones. Los articulos 42
a 45 identifican quiénes podian recibir la ayuda estatal y cuales eran las
condiciones a las que debian atenerse. Las escuelas municipales que no
tuvieran “rentas suficientes” y los propietarios agricolas e industriales obli-
gados a sostener un establecimiento en su propiedad, podrian contar con
“una subvencion anual hasta de veinticinco pesos por alumnos de asisten-
cia media”, siempre y cuando el Consejo de Educacidn Primaria lo conside-
rara pertinente. Los demas centros particulares tendrian derecho al mismo
auxilio si cumplian cinco condiciones: que fueran gratuitas; que impartieran
“como minimum la ensefianza que percibe el articulo 16” (aunque la ense-
fianza de la doctrina cristiana no seria requisito); que funcionaran en un
lugar “higiénico”; que tuvieran una asistencia media de 35 alumnos en los
distritos rurales; y que funcionaran, “por lo menos, cuatro horas diarias
durante ciento ochenta dias en el afio”1", Es decir, en esta ley, las subven-
ciones cubrian a la oferta educacional (a través de una cierta cantidad de
dinero por alumnos), y la gratuidad apoyaba decididamente a la demanda
estudiantil.

6. Consideraciones Finales

A lo largo de estas paginas hemos visto aspectos importantes de la
relacion entre el Estado y los particulares en la educacion primaria y secun-
daria, entre los afios 1888-1920. Nuestro principal objetivo ha sido recons-
truir los espacios —publicos y privados— en que se relacionaban los dife-
rentes actores de la ensefianza nacional y, con ello, confirmar que el origen
del vinculo entre ambos sectores es anterior a o que cominmente se cree.
Es cierto que el poder estatal era bastante hegeménico en muchas de las
areas analizadas. Sin embargo, también es efectivo que los privados juga-
ban un papel de relevancia en el mercado escolar; no sélo en el sosteni-
miento de escuelas y colegios, sino también en la discusion ideoldgica lle-
vada a cabo en la prensa y en el Congreso Nacional.

Esas dos fuentes corroboran que el gran causante de las diferencias
entre los particulares catdlicos y los agentes estatales era la relacion Iglesia-
Estado y sus posiciones antagénicas ante el avance de la laicizacion de la
educacion. Ahora bien, ¢elimin6 aquel antagonismo cualquier posibilidad de

171 Toda la informacion correspondiente al Titulo 111 de la Ley puede encon-
trarse en ibidem, pero también en RIP, afio XL, nimero 7 y 8, Santiago, septiembre y
octubre de 1920, pp. 444-447.
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negociacién? Como vimos, en ciertas ocasiones el pragmatismo podia ser
mas fuerte que las posturas ideoldgicas extremas, ya fuera en materia curri-
cular, legislativa o econdmica, y que, por lo tanto, las doctrinas —como el
liberalismo— podian ser instrumentales, esto es, coyunturales y concilia-
doras.

Con todo, no cabe duda que la lucha protagonizada por radicales,
liberales y conservadores en esas décadas fue la antesala de mas de alguna
de las reformas educacionales de la segunda mitad del siglo XX. En ese
sentido, no debe extrafiar que un gobierno catdlico como el de Eduardo Frei
Montalva pusiera término a la “examinacion oficial”, como tampoco que la
influencia de los politicos decimonénicos —en su vertiente estatista o reli-
giosa— se proyectara sobre mas de algun educador, economista o politico
desde 1970 hasta la fecha.
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