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El derecho a la libertad de conciencia y religion garantiza que ninguna creencia puede ser impuesta a
los demas. Este derecho se apoya en un Estado laico donde éste actue por separado de las iglesias;
un Estado cuya legitimidad esté dada por la soberania y voluntad del pueblo y no por un poder
sagrado. La libertad de pensamiento brinda a las personas la libertad de actuar al margen de las
regulaciones religiosas o costumbres. El derecho a la libertad es un principio fundamental en el que se
asientan los Derechos Humanos para las acciones de las personas y las actitudes frente a otros seres

humanos.

La libertad es una condicion intrinseca de la naturaleza humana, es una facultad a través de la cual
las personas expresan sus pensamientos, conciencia y creencias y otras manifestaciones como la
libertad de asociacion, de transito y asi como la libre expresion y opinion. La libertad de conciencia no
puede ser regulada por el Estado, por el contrario, éste debe garantizarla para que los miembros de la
sociedad actiuen de acuerdo a pensamientos y creencias distintas. El Unico limite de este derecho, esta
sefialado por el articulo 18 del “Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos” de las Naciones
Unidas y consiste en no vulnerar el derecho o la libertad de otra persona. En cuanto a la privacion a la
libertad en su dimension fisica sélo existen dos excepciones: la prisidon por haber cometido un delito, o

por las limitaciones preescritas por la ley que sean necesarias para garantizar otros derechos.

La libertad de conciencia y religion guarda una relacién intrinseca con la sexualidad. Toda vez que la

moral sexual de occidente tiene sus raices histéricas en el periodo cristiano y precristiano.

Este derecho fortalecera que los y las jovenes tomen decisiones acerca de su cuerpo, sus vinculos
afectivos, sus practicas preventivas para el cuidado de la sexualidad. En esta logica es preciso
comprender que el ejercicio de la sexualidad es un acto de libertad y conciencia que se extiende a los
menores de edad y se basa en la autodeterminacién y la capacidad de eleccién acerca de los usos del
cuerpo, las vinculaciones afectivas y eroticas, la permanencia de las relaciones entre hombres y
mujeres La conciencia se construye al lado del crecimiento personal y es expresion de los mas intimos
sentimientos que se juegan en el ejercicio de la sexualidad. Nadie puede regular la conciencia del otro
y menos aun sucumbir ante la presion social por imponer un modelo Unico hacia la manera de vivir y

disfrutar la sexualidad.

Los beneficios que para nifios, nifias y adolescentes representa el derecho a la libertad de conciencia y
religién parten de comprender que son sujetos de derechos, en su calidad de personas sin importar la
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edad que tengan. Por ello padres y madres de familia, maestros, médicos, comunicadores y otros
familiares estan autorizados para imponerles creencias, actitudes valorativas o discriminatorias acerca
de la sexualidad. Es conveniente que los adultos favorezcan procesos educativos para brindar
informacion clara, pertinente y veraz para apoyar las decisiones que los y las jévenes realicen acerca
de su vida sexual como: momento de inicio, condiciones, eleccién de pareja sexual, préacticas

preventivas, etcétera.

El derecho a la libertad de conciencia y religiéon en el marco internacional

Tratandose de uno de los derechos fundamentales, la libertad de conciencia y religion se sustenta en
Declaraciones, Pactos y Convenciones Internaciones tales como: Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de
los Derechos Humanos entre otros. A continuacién se presentan los casos de articulos que lo

protegen:

En general /
Preambulo
libertades Art. 1,3 | Art. 9 At 1 Art.7 | Art.37 | Art. 3| Art. 4 | Principio 1 210 58
fundamentales '

Pensamiento,
conciencia y Art. 18 | Art. 18 Art. 3 Art. 12 | Art. 14 Art. 4 72,80

religion

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene que

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o
su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensehanza, la

practica, el culto y la observancia”'.

Se trata de un derecho que se extiende a nifios, nifias y adolescentes, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio reconoce como un derecho fundamental:

“Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estara sujeta Unicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral
o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.”

' Op cit. DUDH Articulo 18.
2 Op cit. CDN Articulo 14.
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Asimismo, la libertad de conciencia es reconocida como base de la igualdad entre hombres y mujeres
por la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.’

De acuerdo con la Convencién Americana de Derechos Humanos, la libertad de opiniéon y expresion,

garantiza la seguridad y los derechos de otros™”.

1.2 El derecho a la libertad de conciencia y religion en el marco juridico nacional

La libertad de conciencia y religién tiene como fundamentos constitucionales los enmarcados en la
Educacion Laica (articulo 3°) y la libertad de creencias (articulo 24). Ademas La Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, la Ley General de Educacion, la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién nos

proporciona el marco juridico de este derecho.

A continuacion se especifica el tratamiento de este derecho en la legislacién nacional.

Derecho a la libertad "de| o, situcion LAR LGE LPDNNA LFD
conciencia

Derecho a la libertad de o 0 H0 20 o 3°, 36, 37, 40
conciencia y creencias 3°y24 1%,2°.3 5°,73y8 16, 22 9°-XVI
Respeto a las leyes del 130 10, Art. 6°, 8°, 20° 37

Estado

Soberania del pueblo 39

Educacion Laica 3° 9-V, 29 5°73y8° 37

Separacién de la Iglesia y el 130 1029

Estado

Planeacion democratica 26

V9tq C|uqadano / cargo 35 14°, 29-1. IX

publico ciudadano

Reconocimiento del Estado 30

laico '

El sustento de la soberania del pueblo se apoya en mecanismos claros de eleccion y participacion que
sustentan la legitimidad del poder en la ciudadania (Art. 26, 35 y 39).°

El articulo 39 es basico como sustento de ello:

% En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer se sefiala como una de las condiciones de igualdad entre las mujeres y los
hombres, asi como base de su desarrollo sin discriminacion, la libertad de pensamiento, conciencia, religion y creencias. Op cit.
ccMM 80.

* Op cit. CADH. Articulo 12.

® El articulo 26 habla sobre la planeacion democratica para el desarrollo nacional por medio de la participacion de diferentes
sectores sociales; el articulo 35 reconoce el derecho al voto como ciudadano, a ser votado asi como asociarse libremente vy, el
articulo 39, reconoce la soberania del pueblo.
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“La soberania nacional radica esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno.”

El ejercicio de la soberania se fundamenta en ser ciudadanos y ciudadanas con capacidad de decidir a
partir de su conciencia, como lo destaca el articulo 24 que reconocen el derecho a la libertad de

conciencia:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.”, Art.24

El articulo 130 constitucional establece que “las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas” (inciso b) a la vez que “los ministros de culto no podran desempefiar cargo
publico alguno” ElI mismo articulo en su parrafo d indica que los ministros de culto no podran realizar
opiniones sobre la vida politica del pais como institucion sino s6lo como opinion individual ya que ellos

no gozan de la representacion popular.

La Ley de Proteccién de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes sefiala que no debe limitarse a

los menores por religién o costumbre alguna de acuerdo a los articulos 36 y 37.

“Articulo 36. Nifias, nifos y adolescentes gozaran de libertad de pensamiento y conciencia.”

“Articulo 37. Nifas, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos y formas especificas de

organizacion social.”

Otra reglamentacion federal, La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién impone como
una infraccién impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, de practicas o costumbres
religiosas. Lo anterior fundamenta el derecho a la libre decision de adolescentes respecto a su cuerpo

y sexualidad segun su conciencia.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico emana del articulo 130 constitucional y expone
como uno de sus principios fundamentales la libertad de conciencia, los limites de los ministros de
culto para ser votados en un puesto de eleccién popular, desempefar cargos publicos superiores,
asociarse con fines politicos, convertir un acto religioso en reuniéon de caracter politico o realizar

proselitismo a favor o en contra de algun candidato o asociacion politica (Articulo 14). Esta Ley
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incorpora la igualdad de derechos de todas las iglesias frente al Estado, el respeto a las leyes y
normas aun dentro de sus instituciones encargadas de la educacion o la salud y el reconocimiento del

Estado mexicano como un Estado laico.

La Ley de Asociaciones Religiosas sefiala que “sera una infraccion el promover la realizacion de
conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los individuos”, en este sentido, la difusién en
contra del uso del conddn o de los métodos anticonceptivos por parte de las iglesias, de acuerdo a la
Ley, puede ser motivo de infraccion debido a que coloca en situacién de vulnerabilidad a adolescentes
para contraer infecciones de transmision sexual, VIH o sida asi como obstaculizar la prevencion del

embarazo en adolescentes.

El derecho de libertad de conciencia y religion es aplicable en muy diversas situaciones como en el
caso de que la mujer o la pareja decidan interrumpir el embarazo y la eleccion de los servicios de salud
que considere adecuados para ello. Por su parte, el prestador de servicios de acuerdo a la legislacion
vigente, ejercera el derecho de libertad de conciencia y religiéon a la par de la decision que tome de
practicar o no un aborto. En caso de practicarlo lo realizardn en las condiciones que garanticen una
atencion segura y de calidad a la mujer o en caso contrario, es conveniente remitirla a otra persona de
manera oportuna. En este caso coadyuvan la libertad personal de la mujer y el deber del Estado de
garantizarle el acceso a los servicios solicitados y la libre eleccion del prestador(a) de servicio acerca

del ejercicio de la practica médica.

2. Derecho a la igualdad y la no discriminacion

El principio de igualdad abre el campo de los Derechos Humanos ha sido contemplado en todos los
tratados internacionales. Todas las personas tienen la misma dignidad y derechos por naturaleza y
ninguna debe ser excluida de derecho alguno. Del principio de igualdad parte el derecho a la no

discriminacion, el derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a la equidad.

El principio de igualdad es un sustento de los derechos humanos, sin el cual seria imposible pensar en
los derechos de las personas. El derecho a la igualdad se basa en el hecho de que todas las personas
deberan se tratadas de igual manera ante la ley, es decir gozar de las mismas oportunidades y
espacios dentro de una sociedad democratica. Por tanto ninguna persona debera ser discriminada por
su edad, sexo, condiciéon social, orientacion sexual, preferencia politica, creencia religiosa, raza o

estado civil.

El derecho a la igualdad es un derecho sexual en la medida que promueve que las personas
manifiesten su sexualidad y la vivan de manera libre; sin menoscabo de su condicion personal por

motivos relativos a la edad, orientacion sexual, estado civil, raza. En este sentido nifas, nifos,
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adolescentes, mujeres y hombres tienen las mismas garantias para acceder al ejercicio de una vida

sexual plena.

Los beneficios que para nifios, nifias y adolescentes tiene este derecho es el reconocimiento a no ser
discriminados por edad y género en cuanto a todas sus libertades y necesidades de informacion y
servicios. La autoridad moral que padres, madres o tutores tengan hacia los menores debera
garantizar que se preserven los derechos plenos de la nifiez como el interés superior. Ante una
situacion practica como el divorcio se velara porque el menor tenga las mejores condiciones para su
desarrollo fisico, emocional y social dejandolo al margen de toda disputa legal o de confrontacién, si el

caso lo amerita.

2.1 El derecho a la igualdad y la no discriminacién en el marco internacional

El derecho a la igualdad y su relacién con actos no discriminatorios se enmarca principalmente en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la mencion hacia acciones no
discriminatorias por edad y género quedan establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989) Ademas de las Conferencias Internacionales de Poblacién y Desarrollo, la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer y las Declaraciones y Directrices de los derechos de las personas que viven con
VIH/sida han desarrollado un conjunto de precisiones para estudiar el derecho a la igualdad al campo

de la vida sexual y reproductiva.

Derecho a la igualdad y ser libre de toda discriminacion en tratados y declaraciones

internacionales:

DUDH | PDCP | CADH | CEDAW | CDN | ppiss | CIPD | comm | . o | cippss | <02V
1948 | 1966 | 1969 1979 1989 1994 1995 1999 2001
1992 1996
En general / en Art. 1
dignidad y > Art. 2, Principio 72 a
derechos 2 3 Art. 3 Art.2 | 2,6, 14 1 239 30 3 58, 66
No
N 4°,4.19, | 72,80,
discriminacion 2,26 2 41768 | 232,272 30g 3 65, 66
por edad
Ante la ley Art. 7 | Art. 26 | Art. 24 | Art. 15 7° Obj. .2 30b
Acceso a la Obj B.1, 58 63
educacién (Art. 10) 2° 6.8 80 a, 38G 65 ’
272
Acceso a la 39,19, L
salud 28,33, | Principio | g5 575 | 38G 44,(73) | %863
8 65
35
En cuestiones
de sexualidad 96 59, 64
Matrimonio A;ré Art. 17 Prlné:lplo 30h
Entre los sexos 31015 Prln4CIpI0 232 b 3 61
Por orientacion 6° 30h
sexual
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio protege en su articulo 2.2 al grupo de la
infancia/adolescencia contra toda discriminacion velando siempre por considerar el interés superior del

nino:

‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las

opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”

La Convencién garantiza todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

“Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del

nifio, de sus padres o de sus representantes Iegales.”7

Con un abordaje directo hacia la salud sexual y reproductiva La Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo,? la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer9 y el seguimiento a cinco afios de
Cairo,' enfatizan la necesidad de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes'”,
reconocen la igualdad entre los sexos, el respeto a otros derechos especificos relacionados con el
derecho a la educacion, la salud sexual y reproductiva, y la integridad fisica y psicoldgica. En especial,
se puntualiza la preocupacion por los jévenes12, mujeres“, nifas y nifios, trabajadores asi como de las

personas que viven con VIH-sida.

Las Conferencias impulsan el derecho a la participacion de jévenes en el seguimiento de los
programas:

“73. Los gobiernos, con la plena participacién de los jévenes y con el apoyo de la comunidad
internacional, deben, como cuestion de prioridad, hacer todo lo posible para aplicar el Programa de
Accidon en lo relativo a la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, de conformidad con los

parrafos 7.45y 7.46 del Programa de Accion y deben: (...)

® Op cit. Convencion sobre los derechos del nifio. Art. 2.2

" Op cit. Convencion sobre los derechos del nifio. Art. 2.1

® Op cit. cIPD. Principio 1, 4, 8 y 9. Parrafo 4.19, 4.17 y 6.8.

® Op cit. coMM. Parrafo 72, 80, 232y 272

"% cipp+5. Parrafo 3

" Op cit. cIPD 6.8 Los paises deberian asignar alta prioridad y atencion a todos los aspectos de la proteccion, la supervivencia y
el desarrollo de los nifios y jovenes, en particular los nifios y jovenes de la calle, y deberian desplegar todos los esfuerzos
posibles por eliminar los efectos adversos que la pobreza tiene para los nifios y jovenes, incluida la malnutricion y la
enfermedades que se pueden prevenir. Se deberia garantizar a los nifios y las nifias la igualdad de oportunidades
educacionales a todos los niveles

2 Op cit. cIPD + 5 Parrafo 73

3 Op. cit. cIPD 4.15, 4.16
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c) Formular planes de accion a nivel nacional y a otros niveles, cuando proceda, para los adolescentes
y los jévenes que se basen en la equidad y la igualdad entre los sexos y abarquen las esferas de la

educacion, la capacitacion profesional y las oportunidades de generacion de ingresos.”14

2.2 Derecho a laigualdad y a la no discriminacién en el marco juridico nacional

El derecho a la igualdad y la no discriminacion se respalda en La Constitucion Politica, la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LD) y la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LPDNNA).

El principio de igualdad contempla el derecho a ser respetado como persona sin sufrir ningun tipo de
discriminacion y disfrutar el derecho de igualdad frente a la Ley. El articulo cuarto de la Carta Magna,
que reconoce el derecho de igualdad entre el hombre y la mujer, es ampliado con la reforma al articulo
primero constitucional que incluye la no discriminacion, por edad, orientacion sexual o condiciones de
salud:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas” 1

El 11 de junio de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. En ella se define la discriminacion como:

“Toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”."®

Esta Ley ' reafirma que los y las adolescentes deben gozar de todos sus derechos humanos sin
importar su orientacion sexual, condicion de salud u opiniones. Especificamente se enfatiza garantizar
el acceso universal a la informacidon sobre metodologia anticonceptiva y los servicios de salud
reproductiva.

" Op cit. CIPD +5

'® Op. cit. Articulo Primero. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Ciudad de México. Actualizacion
Septiembre 2003.

"7 El articulo sexto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala que su interpretacion y actuacion de las
autoridades con respecto a la misma debera ser congruente con los instrumentos internacionales y las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales.
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En el mismo sentido, la Ley de Proteccién de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente establece el
principio de no discriminacion e igualdad en derechos. Se reconoce el derecho a la informacién para la

prevencion de infecciones de transmision sexual, VIH y sida.

Tematica CP LFD LPDNNA
No-discriminacion por edad 1° 4°, 3° 3°,16,17y 18
No-discriminacién por preferencia sexual 1°* 4°
Igualdad

(1°, 4°) 2°,3°, 5° 9° 10°, 14°, 15°, 3,8°13,16,17 y 18.

Acceso a la Educacion 3°y 4o 9° 10°, 11° 11°, 13°
Acceso a los servicios de salud 9° (VI, VII, IX; XVIII, XIX, XX o

40 11°, 28

y XXI)

No ser discriminado en el acceso a los 1° 40 - VI 28
servicios de salud sexual y reproductiva
Derecho a la Informacion 19, 4° Art. 9 — VI, XVIII, 10-1I 40, 28, 43
Derechos reproductivos
Educacion Sexual 1oy 4o 11-lI

Cabe sefialar que el articulo sexto de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala
que la interpretacion y actuacién de las autoridades debera ser congruente con los instrumentos

internacionales y las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales.

La penalizacién por discriminacion se esta empezando a normar en México. Hasta ahora, el unico que
la contempla es el Cddigo Penal del Distrito Federal, en el articulo 281 Bis incluye el delito de
discriminacion por edad, género y preferencia sexual en el articulo 281, lo cual marca un avance
impostergable. Sin embargo quedan pendientes algunas de las propuestas de la reforma como
incorporar una Fiscalia Especial en la Procuraduria General de la Republica, un visitador en la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en materia de equidad, género y no-discriminacion asi

como tipificar el delito de discriminacion en el Cédigo Penal Federal.'

El derecho a la igualdad y la no discriminaciéon ha tenido avances importantes en el marco de la vida
moderna; pero uno de los mas contundentes han sido los logrados por el movimiento lésbico, gay,

transexual y trasvesti.

'® Comision Permanente. Lic. Patricia Flores Elizondo, “Segundo Receso del Tercer afio de Ejercicio, LVIII, Legislatura/ Junio 11,
2003. Datos Relevantes de la Sesién.” Direccion General de Apoyo Parlamentario. México 2003. Se propone adicionar al ” Titulo
Decimoséptimo Bis al Cddigo Penal Federal, "Delitos Contra la Discriminacion y la Dignidad de las Personas”, por el que: a) Se
impone pena de 1 a 3 afios de prisién, de 50 a 200 dias multa y de 25 a 100 dias de trabajo en favor de la comunidad, a quien
discrimine "por razén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, origen étnico o nacional, opinion, idioma, religién, ideologia,
preferencia sexual, color de piel, origen, condicion social o econdmica, trabajo o profesién, discapacidad o estado de salud". b)
Se sefiala que el anterior delito "solamente se perseguira por querella de parte ofendida". c) Se aumentan en una mitad las
penas antes previstas, y se le impone la destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo publico hasta por el
mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta, al servidor publico que cometa el delito de discriminacion”
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Dicho movimiento logré que en el ambito internacional se reconociera el derecho a no ser discriminado
por preferencia o vida sexual debido al estigma que resaltaba al viH/sida como una infeccién propia de
homosexuales y la ulterior discriminacion hacia dicho sector. La palabra homosexual, homofobia, vida
sexual y preferencia sexual habia sido marginada de los instrumentos, declaraciones y Directrices

Internacionales sobre Derechos y ViH/sida.

En 1992, la Declaracién de Derechos y Humanidad sobre los Principios Fundamentales de los
Derechos Humanos, la Etica y la Humanidad aplicables en el contexto del Virus de Inmunodeficiencia

Humana (VIH) y el Sindrome de Inmundeficiencia Adquirida (sida) menciona:

“En virtud del derecho internacional el principio de no discriminacién prohibe la discriminacién en el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. La expresion “o cualquier otra condicion
social” debe interpretarse en el sentido de que incluye circunstancias personales, ocupacion, estilo de
vida, orientacién sexual y estado de salud” El principio de no discriminacion requiere también igualdad
de acceso de todas las personas a la educacién, la atencion de salud, la vivienda y otros recursos de

la sociedad”"®

La discriminacion por preferencia sexual y el derecho a la igualdad ante la ley, es un tema que, en el
ambito internacional comienza —de forma muy escasa— a concretarse en programas de Estado, Ieyes20
y resoluciones de organismos intergubernamentales. Suecia, es el primer pais del mundo en crear el
Ombudsman contra la Discriminacion por Motivos de Orientacién Sexual (2001). La Unién Europea, el
8 de febrero de 1994,%" acordd una resolucion sobre la igualdad de derechos de los homosexuales y

las lesbianas en la comunidad europea.?

En México las organizaciones civiles han impulsado el reconocimiento del derecho a la no
discriminacion por orientacion sexual como un derecho de todos, en especial de jovenes y
adolescentes que pueden encontrarse en un ambiente donde son excluidos por ser jovenes o

adolescentes y vivir su preferencia sexual Iésbica, gay, trasvesti y transgénero.23

1 Op cit. Declaracion de derechos y humanidad sobre los principios fundamentales de los derechos humanos, la ética y la
humanidad aplicables en el contexto del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida.
Articulo 6°.
2 Existen propuestas legislativas de Alemania, Dinamarca, Suecia, Inglaterra para eliminar la discriminacién por preferencia
sexual y reconocer derechos.
#' Comunidad Europea, Resolucion sobre la igualdad de derechos de los homosexuales y las lesbianas en la comunidad
%uropea. Resolucion A-0028/94 del 8 de febrero de 1994, D0OC.28.02.94

Idem.
% Ninguna persona puede ser discriminada en contra del acceso a la informacion, servicios de salud relacionados con la salud
sexual y reproductiva, derechos y necesidades, a través de su vida por causa de género, edad, orientacién sexual o
discapacidad fisica o mental. International Planned Parenthood Federation. IPPF Charter on sexual and reproductive rights, Vision
2000. IPPF, UK, London. First edition. 1996 Consultar la Campafa Nacional por los Derechos Sexuales de las y los jovenes.

Libertades Laicas. Programa Interdisciplinario de Estudios sobre las Religiones (PIER), El Colegio Mexiquense, A.C. Ex
Hacienda Santa Cruz de los Patos, Zinancantepec, CP 51350, México, Teléfono: (+52) 722 279 99 08, ext. 215 y 216.
Correo electrénico: libertadeslaicas@cmg.edu.mx



red iberoamericana por los derechos civiles en el estado laico

En una propuesta elaborada por gobiernos y organizaciones civiles en la Carta Iberoamericana de
Derechos de la Juventud, asi como en la Carta de Derechos Sexuales y Reproductivos de la
Federacion Internacional de Paternidad Planeada, se afirma la “no discriminacién por la vida sexual’
que remite al derecho a ser respetado en la diversidad de formas que pueden las personas elegir y

ejercer su sexualidad.

Con respecto al reconocimiento de las diversas formas de familia hay algunos avances en la

Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo como se cita:

cIpD Principio 9 “En los diferentes sistemas sociales, culturales y politicos existen diversas formas de
familia. EI matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges, y el marido

y la mujer deben estar en igualdad de condiciones.”

Auln se supeditan al matrimonio entre el “marido y la mujer” e hijos y queda de lado otras opciones
como: las mujeres jefas de familia, la pareja sin hijos, las uniones libres, los hogares unipersonales, los
hogares compuestos a partir de una segunda unién, “las sociedades de convivencia” y las uniones del

mismo sexo.

3. Derecho a vivir sin violencia

El Derecho a vivir sin violencia se respalda en el cuidado a la integridad fisica y psicolégica de las
personas. Este derecho esta protegido en el ambito internacional por la Declaracion para la
Eliminacién de Todos las Formas de Discriminaciéon en contra de la Mujer24, la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer25 y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem

do Para™®

, ya en la Convencién Belém do Para se incluye, la violencia sexual:
“Articulo 1: Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Hagamos un hecho nuestros derechos. CNDH, Demysex, Gire, Acciones, Ave de México, Balance, Promocién para el Desarrollo
y Juventud, Diversitel, TelSida, Sisex, Sipam, Elige, Cisex, FAI, Armario Abierto, Mexfam, Chiltak, Accesida, OASIS, PROSSER,
Afluentes SC, Ipas, CECASH, Cophy, et al. P. 2 También puede consultarse la Cartilla sobre derechos humanos y diversidad
sexual, para evitar todo tipo de discriminacion. Revista “La Tarea”, No. 11. Guadalajara, Jalisco, Junio de 2001. IX — XIII.

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer, Proclamada por
la Asamblea General en su resolucion 2263 (XXIl), de 7 de noviembre de 1967. UN Doc. No. A/RES/48104 Articulo 2,3,8

% Organizacién de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Adoptada por Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979 en su resolucién 34/180 y entrada en vigor el 3
de septiembre de 1981 de acuerdo al articulo 27. UN Doc. No. A/RES/34/180

Articulos 5,6

% QOrganizaciéon de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belem Do Pard” Adoptada en Belem Do Para, Brasil el seis de septiembre de 1994
CIF/ASAM/REUNION: vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Entrada en vigor el 3 de
mayo de 1995 de conformidad con el articulo 21 de la Convencion. Articulos 3,4,6

Libertades Laicas. Programa Interdisciplinario de Estudios sobre las Religiones (PIER), El Colegio Mexiquense, A.C. Ex
Hacienda Santa Cruz de los Patos, Zinancantepec, CP 51350, México, Teléfono: (+52) 722 279 99 08, ext. 215 y 216.
Correo electrénico: libertadeslaicas@cmg.edu.mx



red iberoamericana por los derechos civiles en el estado laico

Articulo 2: Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende

entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el

lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar,

y

Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

El derecho a una vida sin violencia se basa en la necesidad de asegurar eliminar la violencia a la mujer
y los menores como condicion indispensable para el desarrollo integral de las personas, que favorezca
la participacion igualitaria en todas las esferas de la vida personal y social. La violencia no es un
problema aislado, se expresa en distintos planos producto de las condiciones de pobreza y
marginacion en que viven algunas mujeres a lo que se suma la violencia de género de la pareja, las

lesiones que intencionalmente ella se propicie o la que ella ejerza hacia sus hijos.

El derecho a vivir sin violencia es un derecho sexual en la medida que considera que ninguna muijer,
menor o adolescentes seran objeto de acciones de las que se lesione su integridad como producto de
la violencia fisica, psicologica, sexual que se ejerza sobre ellos a través del sometimiento a la
autoridad masculina. En el caso particular de la violencia sexual este derecho busca proteger a las
mujeres y los menores de aquellos actos de abuso sexual y violacion que lesionen su integridad fisica

y emocional.

Los beneficios que para nifias, nifios y adolescentes tiene este derecho es vigilar que no sean objeto
de una accién violenta por parte de padres, familiares o tutores que lesionen su integridad fisica y
emocional a partir de actos que tengan como fin la violencia sexual en sus distintas formas. Abarca las
relaciones sexuales sin proteccion contra el embarazo, las infecciones de transmisién sexual, la
explotacién sexual, lesiones en genitales, forzar a ver peliculas o revistas pornograficas, exigir
observar y participar de relaciones sexuales entre varias personas sin su consentimiento, ademas de

agresiones y humillacion a las personas que tengan una orientacion sexual distinta a la heterosexual.
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3.1 El derecho a vivir sin violencia en el marco internacional
El derecho a vivir sin violencia parte del derecho a la integridad fisica y psicoldgica, el derecho a la
seguridad personal, el derecho a la igualdad y el respeto a la dignidad de la persona reconocida en

declaraciones, pactos y convenios internacionales.?’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece:

“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.” Articulo 5
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual protecciéon de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion.” Articulo 7

Los instrumentos en los que se aborda este problema son los siguientes:

DUDH | PDCP | DEDM CADH CEDAW CDN CBP ComV/S
1948 1966 1967 1969 1979 1989 1994 2001

Proteccion a la Art. 50 Art.  6° |61, 65**
integridad fisica, 4°y 3°

psicolégica y moral.

Tortura, penas, trato Art. 50 [ Art. 70 Art. 50 Art. 19, |Art. 3,4

cruel, inhumano y 37

degradante *

No discriminacion Art. 7° | Art. 2°(1°  2°|Art. 24 1°-160 [9°, 19,|2°y6° 58, 66
Igualdad de derechos 3°, 3°,7°.11 37y 39

o

| Seguridad personal Art. 90 Art. 7° 58, 66

** Incluye Violencia sexual

El derecho a vivir libre de violencia sexual ha sido materia de analisis y desarrollo de diversos

documentos internacionales que abordan diferentes aspectos:

DED | CED

DDN CDN Y, AW CBP CIPD CCMM | CIPD+5 ComV/S | Dirv/s
Explotacién Art. 32, 36 (6.9)
Violencia y Art. 19, 34 Principio 11 61 29E
abuso sexual 6.9
Tratay Principi | At 34,35 | Art. 8 | Art. 6 6.9 65
pornografia 09
VIH/sida/ITS 67 58 29
Aborto (8.25) 97 63 i, iii
Violencia contra (Art. 3°y Principio 4 Obj.
la mujer, nifias y 4°y 6°%) 4% * 1 D.1,99, | 3,52 61
jovenes ) 107 q
Violencia contra 9°, 19, 34, Principio 11
nifios y jovenes 35 37 y 39 ** 69 107q 306

" Op cit. DUDH Art. 5° y 7°; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) Art. 7; Convencion sobre los derechos del
nifio (CDN) Art. 2, 19, 34, 35 y 36; Declaracion sobre la eliminacién de la discriminaciéon contra la mujer DEDM, Art. 2,3,8;
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Art. 2, 3, 5 y 6; Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Para”. Art. 3, 4, 6, 7;
Declaracién de compromisos en la lucha contra el ViH/sida, Art. 58, 61 y 65; Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (El Cairo). Principio 1, Principio 4, principio 11, 4.9, 4.16, 7.39, 6.8, 6.9; IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing)
Parrafo 99, 107, 124; El Cairo +5: 3, 52, 67.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio es de los pocos instrumentos internacionales que
establecen diversas categorias para la proteccién de la integridad fisica y psicolégica. La Convencién
precisa la proteccion contra los malos tratos, la explotacion sexual, la venta, trafico y trata de nifios asi
como otras formas de explotacion y la tortura. Este tratado reconoce en sus principios y articulos 19,
34, 35 y 36 las bases para la proteccién de la nifiez ante cualquier tipo de violencia, la no

discriminacion, el interés superior del nifio y su desarrollo y participacion en la vida de la colectividad.?®

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su

cargo.” Articulo 19

Para la proteccion de la nifiez indica que deberan adoptarse medidas con el objeto de prevenir,
identificar, notificar y remitir a una institucion para el tratamiento de los casos de maltrato infantil. A
esto se suma el Acta de la 4432 sesion del Comité de Derechos del Nifio donde solicita a los Estados
parte reunir informacion sobre los “nifios/as disminuidos” ya que contra ellos se comete con mayor

frecuencia el abuso sexual.®®

Existe una tendencia en los protocolos y convenios internacionales de mencionar medidas concretas
en torno a la Procuracion y Administracion de Justicia donde se enfatiza mas la explotacién sexual
infantil, sin embargo, en las ultimas Conferencias las relacionadas con los derechos de la infancia,
persiste una vision integral de la problematica del abuso y violencia sexual de los nifios(as) donde se

ubican a los grupos denominados vulnerables *

En las Conferencias se observan las graves repercusiones que tiene la violencia, sobre todo en las
adolescentes, en el embarazo prematuro y no deseado, el aborto en condiciones peligrosas y la

transmision del viH/sida en nifios y nifias:

“‘Desde los puntos de vista biolégico y psicosocial, las adolescentes son mas vulnerables que los
varones al abuso sexual, la violencia y la prostituciéon y a las consecuencias de las relaciones sexuales

prematuras y sin proteccion. La tendencia a tener experiencias sexuales a temprana edad, sumada a

% Comentario de la Alianza Internacional para el apoyo a la Nifiez en el Comité de los Derechos del Nifio, 17° periodo de
sesiones. Acta resumida parcial de la 4432 sesion, Ginebra, jueves 15 de enero de 1998, ONU Doc. No. CRC/C/SR.443

% E| término de nifios disminuidos es utilizado por el propio comité de derechos del nifio. Op, cit., Acta resumida de la 4432
sesion. P. 3

% En la Sesion Especial a Favor de la Infancia se dedica un capitulo a la Necesidad de proteger a los nifios de los malos tratos,
la explotacion y la violencia cuyo interés es proteger a los nifios de la explotacion sexual, incluida la pedofilia, la trata de
personas y secuestro asi como la violencia doméstica (capitulo 3°) donde se haya un subcapitulo que enfatiza la eliminacién de
la trata y la explotacion sexual de los nifios (parrafos 40 a 47)
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la falta de informacion y servicios, aumenta el riesgo de embarazos no deseados y a edad prematura,
asi como de contraer el VIH y otras enfermedades de transmision sexual y de abortar en condiciones
peligrosas. La maternidad prematura sigue siendo un obstaculo para el progreso educacional,
econdémico y social de la mujer en todo el mundo. En lineas generales, el matrimonio y la maternidad
prematuros pueden reducir drasticamente las oportunidades de educacion y empleo de las nifias v,
probablemente, perjudicar a largo plazo la calidad de su vida y de la vida de sus hijos. No se suele
ensefar a los adolescentes a respetar la libre determinaciéon de la mujer y a compartir con ella la

responsabilidad que conllevan las cuestiones relativas a la sexualidad y a la reproduccion.”’

En los Convenios y tratados falta avanzar en torno a erradicar las condiciones sociales, econémicas y
culturales que generan la violencia sexual. El tema sobre la pobreza y el respeto de los derechos en
jovenes, adolescentes, nifios y nifias ha sido retomado en conferencias como la de Poblacion y
Desarrollo de El Cairo o la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, la Sesion Especial a Favor de la

Infancia y la Cumbre del Milenio.

“23. Estamos decididos a eliminar todas las formas de discriminacion contra las nifas a lo largo de su
vida y prestar atencién especial a sus necesidades, con el fin de fomentar y proteger todos sus
derechos humanos, incluido su derecho a no ser sometidas a coacciones, practicas nocivas o

explotacién sexual” Sesion Especial a Favor de la Infancia.

La Convencion Belém do Para prevé deberes de los Estados tanto administrativos como judiciales
para prevenir, erradicar la violencia contra la mujer, y en su caso, reparar el dafo causado o

compensar de forma justa y eficaz la violacion a su derecho humano.

Los Estados Partes® condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en a)
abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal, agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c)
Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas que sean necesarias para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer g) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a

resarcimiento, reparacion del dafio y otros medios de compensacion justos y eficaces, y h) Adoptar las

¥ Op cit. cMm parrafo 93.
%2 5EA.. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Entrada en vigor el 3 de
mayo de 1995.
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disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.
Articulo 7

En los lineamientos expresados por el Plan de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo de El Cairo se propone que los paises adopten medidas exhaustivas para eliminar todas las
formas de explotaciéon, abuso, acoso, incesto, secuestro y violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas, incluyendo medidas preventivas y de rehabilitacion de las victimas,
formulacion y aplicacion de leyes que prohiban las practicas como el trafico de mujeres, adolescentes
y nifias, explotacién por medio de la prostitucion, en especial, de las mujeres migrantes, las empleadas
del hogar y las escolares. Ademas, propone eliminar todas las formas de violencia contra la mujer
como las practicas dafinas e inmorales que se encuentran alrededor de la seleccion prenatal del sexo

y el infanticidio de nifias.

“Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar todas las formas de explotacion,
abuso, acoso y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias. Esto supone la adopcién de
medidas preventivas y de rehabilitaciéon a victimas. Los paises deberian prohibir las practicas
degradantes como el trafico de mujeres, adolescentes y nifias y la explotacion por medio de la
prostitucién, y deberian prestar especial atencién a la proteccion de los derechos y la seguridad de las
victimas de esos delitos y de quienes estén en situaciones que se puedan explotar, como las mujeres

migrantes, las empleadas domésticas y las escolares.”

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer coincide con la de Poblacién y Desarrollo en la eliminacion
de todas las formas de violencia contra la mujer e incluye dentro de sus propuestas medidas de
ensefianza para modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la mujer y el hombre,
eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y la

mujer.

2.2 Derecho a vivir sin violencia sexual en el marco juridico nacional

El Derecho a vivir sin violencia se respalda en el cuidado a la integridad fisica y psicoldgica de las
personas y en particular a favorecer el desarrollo y proteccién integral de la infancia y la adolescencia
que se establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Proteccion
de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes. La Ley de adolescentes contempla articulos
sobre la violencia sexual como el abuso, la violacion, la trata de menores, la explotacion y pornografia.

El Codigo Civil, los delitos establecidos por el Codigo Penal y las disposiciones de la Norma Oficial

% Ibid. cIPD 4.9
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Mexicana relacionadas con la violencia familiar pueden contribuir en la prevencién de las practicas de

violencia sexual en contra de adolescentes.

Los articulos primero y cuarto constitucionales son fundamentales para el reconocimiento del derecho
al desarrollo integral de adolescentes como su proteccion ante cualquier tipo de violencia que pueda
agravarse por edad, género o preferencia sexual. En consecuencia de lo dispuesto en el articulo
primero constitucional, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn menciona como una
practica discriminatoria “incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o

"3 asi como “promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de vestir,

»35

exclusion

hablar, gesticular o asumir publicamente su preferencia sexual

La Ley de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes establece obligaciones a los
padres, madres o tutores(as) contra cualquier maltrato, prejuicio, dafo, agresion, abuso, trata y
explotacién. La Ley menciona medidas preventivas tanto en el ambito familiar, educativo, y del sector

salud.

Tema LPDNNA

Derecho a una vida sin violencia 3°, 13,19 21, 23
Proteccion a la integridad fisica.
Medidas contra la explotacion sexual, violencia y abuso | 13-c. 21

sexual
Medidas contra la trata y la pornografia infantil 21
Eliminacion de la Violencia Familiar 11-b, 28

La Norma Oficial Mexicana NOM-190-ssA1-1999, prestacion de servicios de salud define la violencia
familiar como el “acto u omisién unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, en relacién
de poder -en funcion del sexo, la edad o la condicion fisica-, en contra de otro u otros integrantes de la
misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico, psicolégico, sexual o abandono™®.
Se expresa con una perspectiva de género la atencién especial a menores de edad y adolescentes y
sefiala al maltrato sexual como “la acciéon u omisién mediante la cual se induce o se impone la
realizacion de practicas sexuales no deseadas o respecto de las cuales se tiene incapacidad para

consentir”.

Es un avance que en el sector salud se incluya a través de la Norma Oficial, diversas lineas de accién
para prevenir, proteger y rehabilitar a las personas que han vivido algun tipo de violencia familiar. Se

establecen tareas de promocién, proteccion, deteccidn y diagndstico, restauraciéon de la salud fisica y

 Articulo 9-XXVII Op cit. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

% Articulo 9-XXVIII Ibid.

% parrafo 4.17 Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-190-ssA1-1999, prestacion de servicios de salud. Criterios para
la atenciéon médica de la violencia familiar, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2000. Entrada en
Vigor el 9 de marzo de 2000. México. Posteriormente mencionada como NOMVF.
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mental, asi como de registro de datos e investigacion para mejorar los programas y la politica publica

con relacion a la violencia.

La Norma proporciona los elementos para que los prestadores puedan identificar a usuarios(as) y
determinar si los signos o sintomas que incluyen el embarazo son consecuencia de posibles actos de

violencia familiar para valorar el grado de riesgo y su puntual seguimiento.

En relacién a la rehabilitacion a la o el afectada(o), la Norma propone una atencion médica integral,
disefar un plan terapéutico, evitar reincidencias y complicaciones. Incluso, en casos especificos se
puede referir a la persona a servicios especializados, tanto de apoyo fisico como en la salud mental.
Cuando no exista urgencia médica, y si se presume violacion, abuso sexual, estupro, hostigamiento
sexual o sus equivalentes, el o la prestadora de servicio, deberan orientarla para que la persona acuda
al Ministerio Publico. La Norma establece que el o la afectada(o) podran acompafarse por personal del
servicio de trabajo social siempre y cuando el traslado no implique riesgo para la integridad de la

usuaria(o).*’

“En los casos en que se valore que existe una urgencia médica que ponga en peligro la vida, el 6rgano
o la funcion, por lesion directa del area genital, la exploracion clinica o armada de la misma, podra
realizarla el médico de primer contacto, en caso de no contar con médico especialista, en presencia de
un familiar o su representante legal y un testigo no familiar, que puede ser personal médico, previa
sensibilizacion de la o el usuario, respetando los sentimientos y la confidencialidad del caso. Al mismo
tiempo o después de proporcionar los primeros auxilios, se debera dar aviso al Ministerio Publico para
que se haga llegar del apoyo pericial que corresponda. La condicion de urgencia y los hallazgos

deberan quedar debidamente registrados en el expediente clinico.”®®

Tanto la Ley de Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes como la Norma Oficial
Mexicana de violencia familiar contribuyen a prevenir, detectar y rehabilitar a las personas que sufren
algun tipo de violencia sexual. La proteccion de la infancia y la adolescencia frente a la violencia sexual
se establece con la penalizacion de este tipo de practicas. Las modificaciones del Cédigo Penal y
Civil* lograron que se considerara como delito la violacién por parte del cényuge o el amasio. En dicha
reforma también se incluyd la violencia familiar como delito, y en el cédigo civil es causal de divorcio, lo

cual da mayor proteccion a las adolescentes unidas o casadas y a sus hijos4°.

¥ Ibid. 6.17

% Ibid. 6.18

% pyblicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1997.

0 “Articulo 267. Son causales de divorcio: XIX Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los conyuges contra el
otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos. Para los Efectos de este articulo se entiende por violencia familiar lo
dispuesto por el articulo 232 Ter de este codigo. XX.- El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de violencia familiar hacia el otro conyuge o
los hijos, por el cédnyuge obligado a ello.” Articulo 323 ter. Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que
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El Cédigo Civil sefiala que en caso de divorcio debera escucharse a los progenitores y a los menores
con el fin de prevenir la violencia familiar y considerar el interés superior de los ultimos para las

medidas que sean tomadas.

Como medidas de proteccion para personas menores de dieciocho afios el cédigo civil menciona que
deberan incluirse medidas de “seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los

actos de violencia familiar®.

Tema Cadigo civil
Proteccion de la Integridad Fisica y Psiquica 323 Bis
Definicion de Violencia Familiar y obligacion de 323 Ter
eliminarla
Violencia Familiar como causal de divorcio 267
Miedo y violencia como causa de nulidad de matrimonio 245
Actos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer 267
con el fin de corromper a los hijos o la tolerancia a la
corrupcion.
Medidas de seguridad, seguimiento y terapias para 283
corregir practicas de violencia familiar

El Cédigo Penal Federal menciona diversos delitos referidos a la violacion y la corrupcion de menores
que incrementan la proteccion de los y las mismas en un contexto de violencia familiar," de abuso de
poder por parte de las personas relacionadas con la custodia, guarda y educacion, entre otras. En el
caso de violencia familiar el Codigo Penal sefiala que el delito sera perseguido por querella, pero en

caso de ser un menor o incapaz el afectado, sera perseguido por oficio.

Como parte de la pena que impone el Cadigo se encuentra el tratamiento psicologico especializado
para el agresor. El agresor de la violencia familiar puede ser el cdnyuge, concubina o concubinario;
pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, o cualquier otra
persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha

persona siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en la misma casa.*?

El Codigo Penal establece medidas preventivas para salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica del
afectado(a) cuando el Ministerio Publico exhorte al agresor de no cometer mayor numero de faltas.

Estas medidas deberan ser seguidas por la autoridad administrativa.*®

generen violencia familiar. Cédigo Civil Federal, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1928.
Actualizacion al 16 de febrero de 2004 por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Ciudad de México. 2004

T “Articulo 343 bis Op cit. Codigo Penal Federal.

2343 bis y 343 ter. Ibid.

* 343 Quarter. Ibid.
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En los articulos 260, 261, 262, 265, 266 y 343 del Codigo Penal se tipifican los delitos sobre violencia
familiar y abuso y violacién sexual. Los delitos en los que se consideran especificamente a los nifios,

nifnas y adolescentes son los siguientes:

Abuso y violacion sexual Art. Sancién

Acto sexual con un menor de doce afios o incapaz 261 Dos a cinco afos de prision.

Acto sexual con un menor de doce afios o incapaz con uso | 261 Dos a cinco afos de prision. El minimo y

de violencia maximo de la pena aumentara hasta en
una mitad.

Copula **con persona mayor de doce afos y menor de | 262 3 meses a cuatro afos de prisiéon

dieciocho afios con consentimiento por medio del engafio Se procede por queja del ofendido o sus
representantes

Al que sin violencia realice copula con una persona menor | 266 Prision de 8 a 14 afios

de doce afios de edad

Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por la | 266 Prision de 8 a 14 afos. Con violencia

via anal o vaginal cualquier elemento o instrumento fisica o moral el minimo y maximo

distinto al miembro viril en una persona menor de doce aumenta hasta una mitad.

afos

Si el delito es cometido por un ascendiente en contra de | 266 bis | Las penas por abuso sexual y violacién

su descendiente, el hermano contra su colateral, el tutor aumentaran hasta en una mitad en su

contra su pupilo, por el padrastro o amasio de la madre del minimo y maximo. Ademas de la prision

ofendido contra el hijastro. se perdera la patria potestad o tutela.

Si el delito cometido por la persona tiene al ofendido bajo | 266 bis- | De 8 a 14 afios de prision Aumentaran

su custodia, guarda o educacién o aproveche la confianza | IV hasta en una mitad en su minimo y

depositada. maximo.

En coincidencia con algunos lineamientos establecidos por la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y el Convenio 182 de la OIT, el Cédigo Penal Federal incorpora los delitos de exhibicionismo corporal,
lascivo o sexual, prostitucion, practicas sexuales, trafico, lenocinio y pornografia infantil donde la
practica reiterada implica una penalidad mayor. La realizacién de estos delitos en contra de menores
de dieciséis afos, y mas aun, en contra de menores de doce afos implica el aumento de las penas en
una tercera parte o en una mitad*®. Otra agravante es que el corruptor de menores tenga parentesco
por consaguinidad, por afinidad, por via civil o habite en el mismo domicilio que la victima aun cuando
no existiera parentesco alguno. Lo anterior es una medida importante debido a la practica reiterada de
atraccion de menores a la prostitucién por medio del noviazgo, amasiato o incluso matrimonio. En el
caso de los funcionarios involucrados en la corrupcion de menores es preocupante que la pena,

ademas de la prision, incluya solo la destitucion temporal del cargo y no una destitucion definitiva.

Es importante que el Cédigo Penal incluya la penalizacion del empleo de menores en cantinas y bares,
sin embargo, la pena puede ser minima (de tres dias a un afio de prisidon) cuando existe la posibilidad
de que este sea uno de los primeros eslabones de una red de trafico de menores. Se ha avanzado en

torno a la tipificacion de los delitos de explotacion sexual de nifios nifias y adolescentes™, sin embargo,

“ Art. 265 “Para los efectos de este articulo, se entiende por copula la introduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo” Ibid.

“ Ver articulos 201, 202, 203, 206, 207, 208, 272. Ibid.

“ Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México.
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aun existen vacios en torno a la posesién de pornografia infantil y el uso de los servicios de

prostitucién infantil.

El Cddigo Penal Federal comprende la reparacion del dafio en los casos de delitos contra la libertad, el
normal desarrollo psicosexual y la violencia familiar. En ellos, ademas de la indemnizacién por dafio
moral se pagaran los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima. La

reparacion del dafio sera propuesta por los jueces. 4

Una propuesta que contribuiria a prevenir la violencia sexual por discriminacion seria la de incorporar
en el Cdodigo Penal los delitos contra la dignidad de las personas y los delitos de odio como

agravantes.48

La Convencion de los derechos del nifio dedica el articulo 34 a proteger a los nifios y nifias de todo tipo

de explotacién y abuso sexual e impulsa acciones nacionales, bilaterales y multilaterales:

Articulo 34 “Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) Laincitacion o la coaccion para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion al nifio en espectaculos o materiales pornograficos

A esto se anaden los articulos 35 y 36 que salvaguardan a los nifios de la venta, tréfico, trata u otras

formas de explotacion.

Articulo 35 “Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o0 en
cualquier forma.” Articulo 36 “Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de

explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.”

El interés internacional por erradicar la explotacién sexual infantil, asi como su utilizaciéon en la
pornografia, turismo sexual o prostitucion, llevo a la Organizacion Internacional del Trabajo a elaborar
el Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para
su eliminacion el 17 de junio de 1999.* El Convenio indica que aun cuando la eliminacion de las

peores formas de trabajo infantil se relaciona con el desarrollo econémico sostenido y que éstas

“TE| Cédigo Penal Federal habla de reparacion del dafio del articulo 30 a 42.

8 Op. cit. Diagnostico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México. P. 184

49 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la prohibicién de las perores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion. Conferencia 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 17 de junio de 1999, Ginebra Suiza.
El Convenio fue adoptado el 17 de junio de 1999 pero aun no ha entrado en vigor.
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persisten con la pobreza, establece medidas nacionales e internacionales para erradicarlo, impulsando
la cooperacion y asistencia internacional, incluido el apoyo al desarrollo social y econdmico, los

programas para la erradicacion de la pobreza y la educacién universal.®

También se sefiala como algunas de las peores formas de trabajo infantil: “la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones

pornogréficas;m" y “el trabajo que, por su naturaleza por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.*?

La Organizacion de las Naciones Unidas, crea el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion en la pornografia.53
El protocolo define: “Venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion. Por prostitucion infantil se entiende la utilizaciéon de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién; por utilizacién de nifios en la pornografia se
entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las partes genitales de un nifio con fines

primordialmente sexuales”

Se obliga a los Estados la prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia e indica obligaciones para integrar en la legislacion penal la tipificacion

relacionada con la venta de nifos.

4. Derecho a la libertad de opinion y expresion sexual

El derecho a la libertad de opinion y expresion es un derecho humano que se respalda en diversos
tratados internacionales. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos destaca “Todo individuo
tienen el derecho a la libertad de opinién y expresion”, a ello se suma que no puede ser molestado a
causa de sus opiniones o la divulgacion de sus ideas. La Convencion Americana de Derechos

Humanos respalda ampliamente este derecho en su articulo 13, Libertad de Pensamiento y Expresion.

La libertad de opinién y expresién es un derecho basico de las personas que favorecer la expresién de
sus pensamientos, ideas y creencias sea a través de la palabra oral, escrita o las expresiones
artisticas. Los margenes que respalda el ambito de comprensiéon de este derecho implican que no se

atente con la reputacion e imagen de las personas, no se vulnere la seguridad nacional y el orden

% Ibid. Art. 80

*! Ibid. Art. 3°, a

% Ibid. Art. 30, b

5 Organizacion de Naciones Unidas, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Protocolo Articulo 2.
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social internacional. Este derecho es un requisito indispensable para la existencia de una sociedad

democratica.

La base de este derecho se funda en la libertad que los sujetos tienen para actuar de manera
voluntaria y sin interferencia de los demas. Esta condicion favorecera que se las personas actuen de
acuerdo a sus valores y convicciones y en esa medida, elijan aquellas acciones, estilos de vida y los
proyectos que se adecuen a sus intereses y necesidades. En esta medida todo ser humano gozara de
la libertad de pensamiento y accion como parte integral de su desarrollo individual siempre y cuando
no altere la libertad y derechos de las demas personas.

La libertad de opinidén y expresion como derecho sexual favorece que nifios, nifias y adolescentes
manifiesten sus opiniones, ideas y transformen conductas y practicas sexuales de acuerdo a sus
necesidades e intereses personales. Ello implica que expresen de manera verbal, no verbal, escrita o0 a
través de la produccién artistica sus pensamientos, sentimientos e ideas en relacién con la sexualidad.
A ello se suma, que las personas tienen la libertad de solicitar, investigar y difundir informacion para
resolver sus dudas en los aspectos que competen a la educacion sexual y los servicios de salud sexual

y reproductiva para adolescentes.

4.1 El derecho a la libertad de opinidon y expresion sexual en el marco internacional

El derecho a la libertad de opinidon y expresion es contemplado en la mayoria de declaraciones y
tratados internacionales incluyendo aquellos convenios relacionados con la infancia y la adolescencia.
A partir de este derecho se fortalecen acciones hacia la toma de conciencia y la participaciéon y

organizacion ciudadana.

Derecho a la libertad de en tratados y declaraciones internacionales:

DUDH DADDH PDCP CADH CDN
1948 1948 1966 1969 1989
Opinién y expresion Art. 19 Art. 4 Art. 19 Art. 13 Art. 12,13

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, sefiala que la libertad de opinién,
expresion y difusion puede realizarse por cualquier medio. La Convencién sobre los Derechos del

Nino, en su articulo 13 menciona:

“El nifio tendra derecho a la libertad de expresion, ademas se incluira la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por

escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.”>*

% Op cit. Articulo 12.
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El ejercicio de este derecho también prevé restricciones cuando se contraponga al respeto y
reputacion de las demas personas, la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico, la

proteccion de la salud y la moral publica.

La libertad de opinidon y expresién no puede ejercerse plenamente si no existen los medios para
expresarlas, los cuales, deben ser igualmente libres y sujetos a la eleccion personal. Con base en esta
visién de la libertad de expresion, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en un acuerdo conjunto
con mas de 100 organizaciones civiles, ha sefialado como un derecho sexual de los jovenes el

“Derecho a manifestar publicamente mis afectos”. Textualmente declara:

Derecho a manifestar publicamente mis afectos

Las expresiones publicas de afecto promueven una cultura arménica afectiva y de respeto a la
diversidad sexual. Tengo derecho a ejercer mis libertades individuales de expresién, manifestacion,
reunién e identidad sexual y cultural, independientemente de cualquier prejuicio. Puedo expresar mis
ideas y afectos sin que por ello nadie me discrimine, coarte, cuestione, chantajee, lastime, amenace o

agreda verbal o fisicamente™®

La International Planned Parenthood Federation contribuye a precisar este derecho en su relacion con
la vida sexual y reproductiva al destacar que la libertad de pensamiento también incluye la vida sexual
de las personas. En el marco de este derecho se brindara a las personas la proteccion contra cualquier
restriccién en el acceso a servicios de educacion y salud sexual y reproductiva. En esta l6gica también
se reconoce la libertad de los profesionales de la salud para “objetar concientemente a proveer
servicios de anticoncepcion y aborto Unicamente si pueden referir al cliente a otros profesionales de la

salud dispuestos a proveer el servicio de inmediato”.*®

4.2 Derecho a la libertad de opinién y expresion en el marco juridico nacional

El derecho a la libertad de opinién y expresion contempla tanto el derecho a expresar publicamente los
afectos como el que sean tomadas en cuenta las opiniones de nifios, nifas y adolescentes sobre los
temas o problemas que les afectan. En este derecho mencionamos los alcances y limites de la libertad
de opinidn y expresion que marcan la Constitucion, la Ley de Imprenta, la Ley de Proteccion de
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes asi como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

® Op cit. Campana Nacional por los Derechos Sexuales de las y los jovenes, Hagamos un hecho nuestros derechos. CNDH Yy
mas de cien organizaciones civiles.
% Op cit. Carta de IPPF de derechos sexuales y reproductivos. Vision afio 2000 p. 17
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CcP Ll LPDNNA LFD
Libertad de expresion 6° 6° 38,39,41 9°- XVI
Libertad de escribir y publicar escritos sobre 7°
cualquier materia
Limitaciones de la libertad de expresion y 6°, 7° 10, 2° 38 9°-XVI
manifestacion

El derecho a la libertad de opinién y expresion es contemplado dentro de los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica como garantias individuales. “La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de un ataque a la moral, los derechos de

un tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico”

Art 7° Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores e impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz

publica.

La Ley de Proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes incluye el derecho a la libre
expresion y opinion de las ideas sin limite alguno mas que el expresado por la Constitucion. Tienen el
derecho de ejercer sus capacidades de opinién, analisis y critica, asi como de generar propuestas en

los ambitos en los que viven sea la familia, la escuela, la comunidad etc.

La Ley de Imprenta reglamenta el derecho a la libre expresion y define de forma mas precisa sus
limites y alcances. Dentro de las demarcaciones se encuentran la manifestacion o expresién maliciosa
ya sea verbal o por sefal en presencia de una o mas personas o0 por medio de manuscrito y que de
algun modo exponga a una persona al odio, desprecio, ridiculo o aminore su reputacion. Esta
indicacion también se aplica en el caso de las personas ya fallecidas, a quienes otros intenten lesionar
en su imagen causando dafo a sus familiares mas cercanos. Para el caso de los funcionarios
publicos, la critica hacia ellos no se considera delictuosa siempre que los hechos que se le imputan

sean ciertos y no se utilicen “palabras injuriosas”.

Otro limite es el ataque a la moral, entendido este como cualquier manifestacion que defienda,
disculpe, aconseje o propague publicamente los vicios, faltas o delitos y haga apologia de ellos y sus
autores. El articulo segundo, fraccion Il se refiere a que el ataque a la moral puede ser “Toda
manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o representaciones o por cualquier
otro medio de los enumerados en la Fraccién | del articulo 2 con la cual se uliraje u ofenda

publicamente al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la
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practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos aquellos que, en el concepto

publico, estén calificados de contrarios al pudor”.”’

Mientras no exista una reforma a las leyes que contienen un lenguaje que vulnera el derecho a la libre
manifestacion de la personalidad o los afectos, es importante que la interpretacion de la Ley de
Imprenta se realice en el marco de los derechos humanos y, en especifico, a la luz de las

disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.®®

5. El derecho a la informacién sobre sexualidad

El derecho a la informacion tiene sus origenes en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
se inscribe en el marco de la libertad de opinién y expresion, se reafirma a través del el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las Convenciones de Los Derechos del Nifio y la

Americana de los derechos humanos.

Este derecho se fundamenta en la libertad de expresion y la libertad de “buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras por cualquier medio de
expresion”® Se busca atender las necesidades de informacion, solicitud de documentos u otras
referencias que permitan el estudio de situaciones especificas. El acceso a la informacion se vincula a
la necesidad de transparentar mecanismos, procesos, asignacion de recursos y dictaminar situaciones

del campo de los derechos humanos a la par de los derechos sexuales y reproductivos.

La aplicacion de este derecho en el campo de los derechos sexuales fortalece que las personas
soliciten informacién, difundan documentos y materiales, y que expresen libremente sus opiniones e
ideas acerca de la educacion y la salud sexual. Este derecho tiene como propésito garantizar que
nifias, ninos, adolescentes y adultos reciban informacién clara, oportuna, puntual y completa acerca de
la sexualidad y las medidas preventivas para el cuidado de la salud sexual y reproductiva. Ello evitara
reducir el ejercicio de conductas y practicas de riesgo ante relaciones sexuales forzadas, embarazos
no planeados, infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA, la eleccién de métodos anticonceptivos

entre otros.

La informacion sobre salud sexual y reproductiva es necesaria para satisfacer las dudas y encontrar
elementos que serviran para el desarrollo personal, la autonomia y el fortalecimiento del libre albedrio.
El no cumplimiento de este derecho propiciara que menores, adolescentes y adultos puedan denunciar

cualquier accion en que se les limite o niegue informacion acerca de los temas que involucren la

*7 Ibid. Articulo 2-1l Ley de Imprenta

% Op. Cit. Articulo 9-XVI Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

% Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 19), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art.19),
Convencion Americana de Derechos Humanos (Art. 13) y Convencion de los Derechos del Nifio (Art.13)
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sexualidad, la educacion sexual y la salud sexual y reproductiva. A ello se suma la denuncia de
actitudes de intimidacién, maltrato o burla aun de quienes tengan una autoridad moral sobre los
menores en la medida en que siempre sera superior el interés y bienestar de nifios y nifias como lo

establece la Convencion de los Derechos del Nifio.

5.1 El derecho a la informacion sobre sexualidad en el marco internacional

El derecho a la informacion sobre sexualidad, salud sexual y reproductiva para adolescentes y jovenes
es garantizado por los tratados internacionales de derechos humanos y orientado por las disposiciones
contenidas en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo y su seguimiento a cinco afos, la Declaracion de compromisos en la lucha contra el viH/sida

y las Directrices Internacionales sobre ViH/sida y los derechos humanos:

Derecho a la informacion en tratados y declaraciones internacionales:

DUDH | PDCP CADH | CEDAW CDN CIPD CCMM DirV/S CIPD+5 ComV/S
1948 1966 1969 1979 1989 1994 1995 1999
1996 2001
En general /
buscar, 3.17,
recibir y Art. 19 [ Art. 19 Art. 13 Art. 13** 3.19, 267** 62d** 18, (52), 58
difundir 712
informacién
En salud Art. 10 h [ Art. 17
En salud 6.15**, | 107e**26 40**
sexual y 7.5,7.6, 7, .
reproductiva 7.8** 281e** 572??** ’ (52)
7.46** 108**
VIH/sida /ITS 645", 107g™, 28, 68",
« | 29E,30B, - 54
7.8,7.23 | 108h**, 70*%, w5 Qo
b 281 30D, 73e* 60**, 63
30G**
Aborto 8.25
7.6
7.44% i
8.22
Planificacion 75,76,
familiar Art. 10 h, 714, 108**, 73 e**
14b 7.23b 281e **
8.24**
Me_todos (68,
anticoncep- o
! 70*)
tivos
Abstinencia 11.11 108 I** 52
Sexualidad 8.31** 93**
Informacion ) 95**
11.12 -
sexual 76 267
' 107**

** Informacion a nifos, nifias y adolescentes.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se sefiala que “el nifio tendra derecho a la libertad de

expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
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tipo”.60 por tanto se incluye la informacién sobre derechos sexuales y reproductivos. En la Conferencia

del Cairo se propone elaborar programas innovadores para que todos los y las adolescentes y las
personas adultas tengan acceso a informacion, asesoramiento y servicios de salud reproductiva. De la
misma forma sefiala que, con el apoyo y la orientacion de los padres, y de conformidad con la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, se debe garantizar el acceso a la informacidon a los/as
adolescentes de acuerdo a las instancias que propicien puntos de encuentro tales como: escuelas,

organizaciones juveniles, centros recreativos y otros lugares de reunion.

En la misma Conferencia de Poblacion y Desarrollo se especifica que los servicios de atencién
primaria a la salud deberan proporcionar informacién, educacién y asesoramiento sobre sexualidad
humana, salud reproductiva y paternidad responsable.61 En cuanto a la planificacion familiar, la
Conferencia menciona que debe proporcionarse informacion accesible, completa y precisa sobre los
diversos métodos incluyendo riesgos y beneficios, los posibles efectos secundarios y su eficacia para

prevenir la propagacion del viH/sida y otras enfermedades de transmision sexual.

‘Los jovenes deberian participar activamente en la planificacion, ejecucién y evaluacién de las
actividades de desarrollo que repercuten directamente en su vida diaria. Ello es particularmente
importante en lo que respecta a las actividades y los servicios de informacion, educacién y
comunicacion sobre la salud reproductiva y sexual, incluida la prevencién de los embarazos
tempranos, la educacion sexual y la prevencion del VviH/sida y de ofras enfermedades que se

transmiten sexualmente.” cIPD 6.15

La Conferencia del Cairo enfatiza que la informacion en torno a la salud reproductiva debe brindarse
de manera equitativa a mujeres y hombres asi como las acciones de asesoramiento y consejeria que

las personas requieran.

“Los adolescentes de ambos sexos deberian recibir informacion, educacion y asesoramiento que les
ayudara a retrasar la formacion temprana de una familia, la actividad sexual prematura y el primer

embarazo.” CIPD 8.24

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, en el mismo sentido que El Cairo, sefala que deben
generarse programas de informacién accesible, en particular hacia las/los jévenes, para adquirir
conocimientos sobre su salud, sexualidad y reproduccién respetando los derechos de privacidad y
confidencialidad. La Conferencia enfatiza que debe capacitarse a los hombres adolescentes para que

asuman sus responsabilidades en torno a la prevencion del ViH/sida y otras infecciones de transmision

% Op cit. cON. Articulo 13,
" Opcit. cIPD 7.5
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sexual, asi como informarles de forma completa y fidedigna sobre conducta sexual responsable y sin

riesgo.®

La Cuarta Conferencia indica que la informacion que se proporcione a los nifios, nifias y adolescentes
se relacionara directamente con las capacidades que va desarrollando la persona, sin exponerla a un
parametro general, que en ocasiones puede ser prejuicioso. Se puntualiza reconocer las necesidades
especificas de los adolescentes y aplicar plataformas adecuadas a las caracteristicas de los distintos
sectores poblacionales.

“Preparar y difundir informaciéon accesible, mediante campafias de salud publica, los medios de
comunicacion, buenos servicios de asesoramiento y el sistema educacional, con el objeto de garantizar
que las mujeres y los hombres, en particular las jévenes y los jovenes, puedan adquirir conocimientos
sobre su salud, especialmente informacion sobre la sexualidad y la reproduccién, teniendo en cuenta
los derechos del nifio de acceso a la informacion, privacidad, confidencialidad, respeto y
consentimiento informado, asi como los derechos, deberes y responsabilidades de los padres y de
otras personas juridicamente responsables de los nifos de facilitar, con arreglo a las capacidades que
vaya adquiriendo el nifo, orientacion apropiada en el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Convencién sobre los derechos del Nifio ®

5.2 El derecho a la informacion sobre sexualidad en el marco juridico nacional

El derecho a la informacion esta garantizado por el Estado mexicano a partir de la Constitucion Politica
en el articulo sexto y se establece con sus particularidades en diversas leyes, reglamentos y normas.
Su aplicacion en el campo de la salud sexual y reproductiva se sustenta en el articulo cuarto
constitucional que avala el derecho a la informacién sobre la reproduccion y la salud a partir de la

eleccion libre e informada y la proteccién de la salud.

62 Op cit. ccmm 108
8 Ibid. 107-d
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Tema cp | tro | MOV Lep | REC | pnp | Les | RLGs | Rimss | nompr | NOMVIH
sida
Derecho a la o ro | 9° o
Informacion 4%6% | v | 40 |3
Informacion
sobre derechos 9°-VI | (28-H)
reproductivos
Consejeria 5.1.2,5.3,
Asesoria Art. 54,541,
Informacion 14. Estrategia 54.2.1,
(28-H) 18, -2 p. | Art. 67 | Art. 118 | Art. 71 5.4.2.2, 6.5
19y 238 5.4.2.4,
20 5.4.2.6,
5.4.25,54.3
Informacion
sobre 11-11 | (28-H) 5.3
sexualidad
Informacion Art.
sobre métodos 28-H AT 118, | A7 o0
anticonceptivos 119 T
Informacion 3°, 6°, 5.54
para prevenir 28-G 27, 58, 6 7'1'1 1 5.2
ITS, VIH/SIDA 134 o
Incluye a Art. 40
_a'dolescentes y 11411 Art. Estrategia menores 513
jévenes 4° 9 40, 28 -2 p. Art. 67 acompafa
o 18 54.25
238 dos por
adultos

* Los articulos expuestos entre paréntesis son porque se encuentran implicitos dentro de las medidas para la prevencion del
embarazo expuestas por el articulo.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién menciona como una practica discriminatoria
la negacién o limitacion del derecho a la informacion, y en especifico sobre derechos reproductivos.64
La Ley Federal sefala que los 6rganos publicos y las autoridades federales deberan llevar a cabo
como medida positiva y compensatoria, a favor de la igualdad de oportunidades de los nifios y nifias,
“el conocimiento integral de la sexualidad, la planificacién familiar, la paternidad responsable y el

respeto a los derechos humanos™®.

La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente sefiala el derecho a la informacién
para la prevencion de Infecciones de Transmision Sexual, ViH/sida, las medidas para la prevencion de

embarazos, asi como prioridad en la informacion relacionada con su vida, salud y desarrollo:

Articulo 40. “Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la informacion. En cumplimiento de este
derecho se estableceran normas y se disefiaran politicas, a fin de que estén orientados en el ejercicio
del derecho a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, se pondra especial énfasis en medidas que

los protejan de peligros que puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.”

La Ley General de Poblacién incluye la obligacién del Estado para realizar programas de planeacion

familiar. El Reglamento de la Ley General de Poblacién (RLGP) indica que los servicios de planificacién

® Ibid. Art. 9°, VI
% Ibid. Art. 11-11
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familiar deberan integrarse y coordinarse con los servicios de salud reproductiva con enfoque de

género y con prioridad hacia jévenes y adolescentes.

Articulo 18.- La educacion e informacion sobre planificacion familiar deberan dar a conocer los
beneficios que genera decidir de manera libre y responsable sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos y la edad para concebirlos. Asimismo, deberan incluir la orientacién sobre los riesgos a la salud
que causen infertilidad y las estrategias de prevencion y control. El Consejo pondra especial atencion

en proporcionar dicha informacion a los jovenes y adolescentes. Secretaria de Gobernacion.

En el RLGP se garantiza el derecho a la informacién sobre metodologia anticonceptiva a jévenes y
adolescentes de forma publica e individualizada mencionando sus objetivos y consecuencias, a efecto
de que las personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el nimero
y espaciamiento de sus hijos asi como las causas de infertilidad y los medios para superarla. El mismo
reglamento sefala que debera darse orientacion sobre los riesgos a la salud que causen infertilidad y

las estrategias de prevencion y control de la misma.

La Ley General de Salud expone el derecho a la informacién sobre metodologia anticonceptiva para

adolescentes y jovenes:

“La planificacién familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe incluir la informacién y
orientacion educativa para los adolescentes y jévenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo,
se debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o
bien después de los 35, asi como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero;
todo ello, mediante una correcta informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y

completa a la pareja.“®

La Ley General de Salud menciona diversas disposiciones para la prevenciéon de enfermedades
transmisibles incluyendo infecciones de transmision sexual VviH/ y sida. Las Normas Oficiales
Mexicanas sobre Planificacion Familiar y para la Prevencion y Control de la Infecciéon por Virus de la
Inmunodeficiencia Humana® contienen elementos sobre el derecho a la informacion en torno a
metodologia anticonceptiva, salud sexual y reproductiva, prevencion de infecciones de transmisién

sexual, VIH/sida

% Art. 67 Ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1994. Ultima reforma aplicada
04/06/2002 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Ciudad de México.
Actualizacion Septiembre 2003 Posteriormente mencionada como LGS.

%7 5.1.6 Norma Oficial Mexicana NOM- 007-sSA2-1993, atencién de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del recién
nacido. Criterios y procedimientos para la prestacién del servicio. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1995, Entrada en vigor el 7 de enero de 1995, fe de erratas 12 de agosto de 1994, México. Posteriormente mencionada como
NOMEMB.
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La Norma Oficial Mexicana de los servicios de planificaciéon familiar elaborada en 1994 y su
actualizacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero del 2004 pone énfasis en
los lineamientos que deben ofrecerse dentro de la consejeria. El objeto de la Norma es “uniformar los
criterios de operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de planificacion familiar
en México, dentro de un marco de absoluta libertad y respeto a la decision de los individuos y posterior
a un proceso sistematico de consejeria, basada en la aplicacion del enfoque holistico de salud

reproductiva”.

La Norma reconoce el derecho a la informacion y libre decision de todas las personas sin importar su
sexo, edad, raza, condicion social o politica, credo o preferencias sexuales® y mantiene especial
atencién a adolescentes, usuarias y usuarios que solicitan métodos de anticoncepcién permanente,
individuos con limitaciones psiquicas o fisicas que pueden afectar su capacidad de decision. La
NOMPF afirma que la consejeria debera incluir un proceso de comunicaciéon y analisis para que la

eleccion del usuario(a) sobre su vida sexual y reproductiva sea voluntaria, conciente e informada.®®

4.4.1.1 La consejeria en planificacion familiar es un proceso de analisis y comunicacién personal entre
el prestador de servicios y el usuario potencial y/o usuario activo, mediante el cual se proporciona
informacion, orientaciéon y apoyo educativo a individuos y parejas que les permitan tomar decisiones

voluntarias, concientes e informadas acerca de su vida sexual y reproductiva. NOMPF, 2004

Esta Norma sugiere el uso de preservativo femenino y masculino como un método para la prevencion
de embarazos e infecciones de transmisién sexual. Esto se refuerza en la NOmviH/sida donde se
incluye la necesidad de proporcionar informacion sobre la prevencion general del ViH/sida como un
problema de salud publica con el fin de formar conciencia y autorresponsabilidad entre las personas,

familias y grupos sociales.”

La aplicacién del derecho a la informacién tiene un amplio campo en el ambito de la salud sexual y
reproductiva de los y las jévenes. Una adecuada y oportuna informacion brindara los elementos para
que adolescentes y jévenes tomen decisiones mas seguras acerca de su vida sexual. El derecho a la

informacion se vincula con el acceso a servicios de educacion y salud sea en los centros de salud, las

% Los lineamientos sobre informacion y consejeria de la NOMPF se contemplan en los puntos .4.1.3, 4.4.1.2, 4.4.1.3, 44.1.4,
44.15,44.16,44.1.7.

7 5.2 “Informar sobre la infeccion por VIH como problema de salud publica y su trascendencia; orientar a la poblaciéon sobre
medidas preventivas y conductas responsables, para reducir la probabilidad de contraer el virus de la inmunodeficiencia humana;
instruir a la poblacién acerca de medidas personales para prevenir esta infeccién; y alentar la demanda oportuna de atencion
médica entre personas infectadas con el VIH o con sida” Secretaria de Salud, Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-
SSA2-1993, Para la prevencion y control de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana publicada en el diario oficial
de la federacion el 17 de enero de 1995, Entrada en Vigor el 18 de enero de 1995, Fe de erratas el 22 de enero de 1996, México.
Fecha de modificacion en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de 2000 y entrada en vigor el 22 de junio 2000.
Mencionada posteriormente como NOMVIH/sida
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escuelas, las farmacias y los centros de trabajo. Es importante comprender que las personas tienen
derecho a recibir informacién acerca de sus derechos sexuales y por su parte los proveedores de
servicios y los maestros tienen la obligacién de brindar los medios necesarios (libros, documentos,
revistas, prensa, folletos, videos etc.) para que adolescentes y jovenes accedan a dicha informacion.
Ninguna informacion estara condicionada o limitada por situaciones propias de los valores individuales
del proveedor de servicios 0 maestros, ademas de la condicidén social de los usuarios sea por: edad,
estado civil, orientacion sexual, oficio, estado de salud etc. La persona o servidor publico que restrinja

el acceso a la informacién sobre el cuidado de la salud sexual podra ser denunciado y sancionado

6. El derecho a la vida privada

El derecho a la vida privada es un derecho humano que se respalda en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de los Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica” entre otros instrumentos internacionales. La base de este derecho
resguarda la integridad de la persona en los que respecta a su vida privada en la medida que una
persona no sea objeto de injerencias arbitrarias en la vida personal, a la vida familiar o reciba ataques
a su honra y reputacion; estas acciones comprenden la inviolabilidad de su domicilio vy

correspondencia. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley.

En el marco de este derecho esta presente la compleja discusion entre lo publico y lo privado. Mucho
se ha dicho al respecto, la feminista Nora Rabotnikof’' alude a tres pares: colectivo-individual,
visibilidad-ocultamiento, apertura-clausura para analizar esta trama. Si esto lo aplicamos a la
comprension de este derecho, lo privado se entiende como la defensa y proteccion de lo individual, lo
particular, la vida intima de las personas, lo que no es objeto de la mirada publica ni esta a disposicién
de los otros. Por su parte, lo publico se relaciona con lo colectivo, lo que corresponde a un bien comun,
lo exterior que compete al Estado y a la politica.

El derecho a la vida privada como un derecho sexual se explica en la medida que protege que la vida
intima de una persona no sera objeto de ofensas o humillaciones que atente contra su honra y
dignidad. La violacién de este derecho dafa la integridad y reputacion de una persona y la puede
excluir de otros derechos.

Los beneficios que nifias, nifios y adolescentes tienen de este derecho es preservar la seguridad e
integridad personal en la medida que su vida privada y familiar no sera objeto de actos arbitrarios que
los vulneren, ponga en riesgo la pérdida de la confianza y atente contra su dignidad. Es fundamental

que los adultos que tengan a su cargo la educacion, el cuidado de la salud y la crianza de los menores

" Rabotnikof Nora. Publico y Privado en Debate Feminista. Publico, Privado, Sexualidad. Afio 9, Vol.18 Octubre 1998.
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estén vigilantes de no violentar la privacidad de éstos. No podran ser reveladas situaciones acerca de
la vida privada de los menores si estas fueron abordadas en una consulta médica o consejeria en el
centro de salud u obligarlo a exponer situaciones de la vida privada dentro del espacio escolar. El ser
menor de edad no es una condicidon que limite sus derechos, por el contrario garantiza su proteccién y

vigilancia dentro de una ética personal y social.

6.1 El derecho a la vida privada en el marco internacional
El derecho a la vida privada en el marco internacional estd fundamentado en tratados y declaraciones
tales como: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los

Derechos del Hombre y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos entre otros.

Derecho a la vida privada en tratados y declaraciones internacionales:
Derecho a la vida privada

DUDH | DADDH | PDCP | CADH CDN CIPD CCMM | CIPD+5 | ComV/S

1948 1948 1966 1969 1989 1994 1995 1999 2001
En general Art. 12 A”'1g’ %1 At 17 | Art. 11 A”‘iom’ 93
Intimidad 93, 107e,

067 73 58

Confidencialidad 93, 107e,
en los servicios de E; 125:’3 108m, 73 52é§4’
salud ) 267

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos menciona que:
“‘Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques””

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece:
“1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifo tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques. Articulo 16

El derecho a la vida privada es un derecho sexual basico que se extiende a los nifios, nifias y
adolescentes y en es aplicable a las acciones que implican el consentimiento informado y el principio
de la confidencialidad. Los contenidos de La Conferencia de El Cairo, la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer y la Declaracion de Compromisos de VIH/sida con el fin de respetar la integridad personal y

las decisiones sobre el cuerpo y la sexualidad sefalan que:

2 Op cit. DUDH, Articulo 12.
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“7.45 los paises deben asegurar que los programas y las actitudes de los proveedores de servicios de
salud no limiten el acceso de los adolescentes a los servicios apropiados y a la informacion que
necesiten, incluso, informacién sobre enfermedades de transmisién sexual y sobre abusos sexuales. Al
hacerlo, y con el fin de hacer frente, entre otras cosas, a los abusos sexuales, esos servicios deben
salvaguardar los derechos de los adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el
consentimiento basado en una informacion correcta, y respetar los valores culturales y las creencias

religiosas.””

En este sentido, los proveedores de servicios de salud seran respetuosos de las decisiones que de
manera libre y responsable tomen las personas en relacién con su salud sexual y reproductiva. Ello
implica respetar la privacidad de sus decisiones sin que esto limite o influya en la calidad del servicio
que se ofrezca a las personas. En este sentido, hombres y mujeres tienen el derecho a tomar una
decision libre y autdbnoma en torno a su eleccion reproductiva, incluyendo aquellas relacionadas con el

aborto seguro garantizando su derecho a la privacidad.74

6.2 El derecho a la vida privada en el marco juridico nacional
El derecho a la vida privada esta establecido en la Constitucion, la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion, el Cédigo Penal asi como las leyes, reglamentos y normas del sector salud.

El derecho a la vida privada es garantizado en el articulo 16 de la Constitucion Politica, en él se sefiala
que nadie podra ser molestado en su persona, familia o posesiones si no es por mandamiento escrito
de la autoridad competente. La Ley de Imprenta, el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién crean los elementos necesarios para garantizar la vida privada de

las personas.

L Ley de Ley Federal Cédigo Ley de Proteccion
. Constitucion S Penal
Proteccién del derecho a Imprenta Discriminacion Federal NNA
la vida privada 350-355
0 B o
Art. 16 Art. 10 Art. 9°-XXVII 360-363 3°, 16, 44, 49

La Ley de Imprenta establece en su articulo primero aquellas practicas que constituyen ataques a la
vida privada que intentan exponer a una persona al odio, el desprecio o el ridiculo y puedan afectar su
reputacion o intereses. Las practicas pueden ser desde las expresiones verbales, sefiales en presencia
de una 0 mas personas, manuscritos impresos o informes sobre audiencias que refieran hechos falsos

o alterados con el propdsito de causar dafo a una persona.

" Op cit. cIPD
™ Ibid. 7.6,
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El Cdodigo Penal Federal sefiala diversos delitos que pueden afectar el honor y la integridad de la
persona mediante la difusion dolosa de hechos ciertos o falsos sobre su vida privada’® tales como: no
intervenir comunicaciones privadas (Art. 177), no divulgar de forma indebida informacién o imagenes

obtenidas en una intervencion de comunicacion privada (211 bis); ademas de la difamacion 7

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion menciona como acto discriminatorio el incitar
al odio, el rechazo, la burla, la difamacion y la injuria. La Ley de Proteccién de Derechos del Nifos,
Nifias y Adolescentes no reconoce de forma directa este derecho sino a través de la salvaguardia
general de todos los derechos humanos. Es de sefialarse que en las leyes y reglamentos de salud y
poblacién no se menciona el derecho a la vida privada ni a la confidencialidad, estos derechos son

explicitados en las Normas Oficiales Mexicanas.

La confidencialidad y privacidad en las Normas Oficiales Mexicanas son una condicion para prestar
servicios de salud de alta calidad y crear un ambiente de confianza entre prestadores de servicios de
salud y usuarios(as) que permite intercambiar informacién, brindar consejeria, orientar casos de

violencia familiar y canalizar a atencion especializada a pacientes con ViH/sida.

Derecho a la privacidad y confidencialidad

Temas NOMPF NOMVF NOMVIH NOMSH
Autoexclusion confidencial
Confidencialidad y privacidad del expediente
clinico
Notificacion confidencial del viH/sida al afectado
Notificacién confidencial a las autoridades
Promover actitudes en el personal que labora en
instituciones de salud que respeten el derecho a
la igualdad, privacidad, dignidad y no-
discriminacion.
Investigacion de fuentes de infeccion y de
contactos conservando la confidencialidad
de la informacién
Notificacion de la muerte por sida solo a
familiares del finado en primero y segundo
grados.
Caracter privado y confidencial para lograr la
libertad de expresion y confianza del
usuario(a)

La NOMVIH, sefiala que la confidencialidad y la privacidad deben cumplirse en el diagnostico,
tratamiento, investigacion y notificacion en los servicios de salud. La norma establece la
confidencialidad como un derecho relacionado con la dignidad de la persona y la no-discriminacion. La

proteccion de la confidencialidad y la privacidad esta circunscrita desde la notificacion de los resultados

" Op cit. Codigo Penal Federal.

™ | a difamacién consiste: en comunicar dolosamente a una o mas personas, la imputacién que se hace a otra persona fisica, o
persona moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado, o indeterminado, que pueda causarle
deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien. /bid. Art. 350.

Libertades Laicas. Programa Interdisciplinario de Estudios sobre las Religiones (PIER), El Colegio Mexiquense, A.C. Ex
Hacienda Santa Cruz de los Patos, Zinancantepec, CP 51350, México, Teléfono: (+52) 722 279 99 08, ext. 215 y 216.
Correo electrénico: libertadeslaicas@cmg.edu.mx



red iberoamericana por los derechos civiles en el estado laico

del analisis sobre viH/sida, la comunicacion a las autoridades encargadas de la prevencion de
epidemias, en el manejo del expediente clinico asi como en la investigacion para el seguimiento de
fuentes de infeccién y contactos. De igual modo se habla de la notificacién de la muerte por viH/sida a
los familiares del finado(a) en primer y segundo grado. La unica posibilidad de que la confidencialidad y

privacidad queden sin efecto es ante la solicitud de una autoridad judicial.

7. El derecho a la educacion sexual

El derecho a la educacion sexual parte de un derecho humano mas amplio que es el derecho a la
educacion como se expresa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que confiere a toda
persona la posibilidad de acceder a una instruccion basica, los Estados deberan garantizar a los
ciudadanos la posibilidad de acceder a la educacién basica que tiene caracter obligatorio y hasta la

educacion superior a partir de las competencias de cada persona.

El caracter laico de la educacion se encuentra avalado en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que en su articulo 12 inciso 2 sefala “Nadie puede ser objeto de medidas
restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar
de religién o de creencias”, se alude de manera directa la libertad de creencias y la posibilidad de
preservar o cambiar su religion o creencias. En este sentido los sistemas educativos deberan ser
promotores de la libertad de pensamiento y creencias para generar en los jovenes la autonomia y
defensas de sus ideas. Asi el derecho a la educacion debera fortalecer el respeto a los derechos

humanos y las libertades individuales en vias del mantenimiento de la paz en el mundo.

El derecho a la educacion en el marco de los derechos sexuales debera impulsar aquellas acciones
formativas propias de una cultura democratica que promueva la participacion y el acceso a procesos
de informacion, comunicacion y educacién en vias de construir una cultura para el cuidado de la salud
sexual y reproductiva. La educacion sexual sera un medio ideal para desarrollar en adolescentes y
jévenes actitudes preventivas, practicas sexuales responsables y tomar decisiones cada vez mas

informadas.

El derecho a la educacién esta plasmado en la Conferencia Internacional de Poblaciéon y Desarrollo
(1994) en varios de sus apartados. En este contexto, la educacion es comprendida como un medio
para fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales incluido lo
relacionado con la poblacion y el desarrollo. Asi también el interés superior del nifo sera el principio

por el que se guien quienes lo educan, incluyendo ante todo a los padres.

La educacion sexual en la CIPD se integra en el marco de la educacion en poblacion. Se busca

impulsar la igualdad de oportunidades para la poblaciéon y el acceso al empleo, las actitudes no
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sexistas y/o racistas, la responsabilidad en la reproduccion, las infecciones de transmisién sexual y el
VIH/sida. Asi también la toma de decisiones en la vida familiar, el comportamiento sexual y
reproductivo. Se reconoce el papel de los legisladores, padres y madres de familia, los proveedores de
servicios de salud y los comunicadores como formadores de la opiniéon publica y como “modelos de

conducta” que son importantes para informar, educar y comunicar.

Los primeros intentos para hacer visible la educacién sexual estaban vinculados a la capacidad
reproductiva, sin embargo ahora la vision es mas amplia, la sexualidad es comprendida como un
producto de la cultura en la que se regulan y pactan las normas y practicas sexuales en una sociedad
cada vez mas secularizada en donde las decisiones sobre el cuerpo y la reproduccién estan cada vez
mas alejadas de los dogmas de fe. La educacion sexual se situa en el terreno politico en la medida que
los procesos educativos deberdn empoderar a los y las jovenes en el ejercicio de sus derechos

sexuales y reproductivos y el acceso a los servicios de educacion y salud.

Los beneficios de brindar educacion sexual a nifas, nifos y adolescentes permitiran que se creen las
bases para el ejercicio de una sexualidad plena, en donde el deseo y la responsabilidad sean
condiciones indispensables para la autonomia y el desarrollo personal. La informacién y formacioén que
se brinde a través de los procesos educativos se enmarcan en el respeto y la tolerancia a las
diferencias individuales, la equidad de género, las distintas orientaciones sexuales y el ejercicio de una
vida sexual mas segura y sin riesgos de embarazo no planeados, infecciones de transmision sexual,
abortos y el viH/sida. Nifios, nifias y adolescentes recibiran los beneficios que a través de la educacion
y la investigacion se logren como producto del avance cientifico y tecnolégico y que incida en las

conductas y practicas sexuales mas responsables y seguras.

7.1 El derecho a la educacion sexual en el marco internacional

El derecho a la educacion ha sido garantizado en diversos instrumentos internacionales como un
derecho basico’’ cuyos principales objetivos son el pleno desarrollo de la personalidad humana, el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales” tal como lo

establece La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 26.Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera

igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”

" Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Declaracion de
los Derechos del nifio, Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Declaracion para todas las formas de Eliminacién
contra la Mujer, Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer, Convencion sobre los Derechos del Nifio,
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Violencia contra la Mujer.
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La educacién tendra como objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto de los derechos humanos y la libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos y religiosos, y promovera el

desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

El derecho a la educacion también es avalado por el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos cuyo propésito se orienta al desarrollo de las personas, el respeto a los derechos humanos y

las libertades individuales.

PIDCP Articulo 13. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacion. Convienen en que la educaciéon debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a
todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y

promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
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Derecho a Ia educacion en tratados y declaraciones internacionales:

Derecho a la educacion sexual

Temas DUDH | DADDH DDN PDESC | DEDM CEDAW CDN CBP CIPD CCMM Cairo+5 | ComV/S
1948 1948 1959 1966 1967 1979 1989 1994 1994 1995 1999 2001
Educacion en general Principio
10
Art. 26 | Art. 12 Principio7 | Art. 13 Art. 9 Art. 10 Art. 28 (8) 6.4, (11.9, 69, 88c 3 63, 65
11.11, 1112,
11.13)
Salud (Art. 10 d, 7.6,7.12,
(Art. 9 €) h) 7.36(ssr),8.4 65
Igualdad de accesoy Art. 12 | Principio 7 At.10 | Art.28 43,68 69,72, B, 58
oportunidades 80
No discriminacion en el 69, 71,
acceso y tematica Art. 9 Art. 10, 14 11.8 (72),80 a, g 58, 63
B4,L4
Equidad en el acceso y 417
tematica. Igualdad entre Art. 9 Art. 10 Art. 6 b 11' 5¢ 69, 72 63
hombres y mujeres )
Respeto a la diversidad 72,80f,
83i
ToIerapC|a, solld?rldad, At 26 | At 12 Art. 13 Art. 29
fraternidad y amistad
Respeto a los derechos Principio
humanos y libertades Art. 26 Principio 7* | Art. 13 Art. 29 10 3
fundamentales
Contrarrestar
esFereqtlpados basados en Art. 10 ¢ Art.6 b, 8 72,124
la inferioridad o b
subordinacion
La toma de decisiones 107 a 62d 63
Sexual y reproductiva / PF Art. 10 d, 7.14d,7.32, 35b. 40
h 7.37,7.46 (jov), | 83k,i, 107 7’3 ’ 63
(PF) 8.24,8.31,11.9
Nifias, nifios y jévenes 7.46, 7.37, 83 80f 21b,
11.8,11.9, ® 6)’ 10’79 35b, 40, 60, 63
11.24 o 73

* Desarrollo de sus aptitudes, juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social
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La concrecion mas importante al ambito de la educacion y la salud sexual se logra en la Conferencia
Internacional de Poblacién en 1994 y se enmarca en las politicas de los Estados hacia la educacion en

poblacién y el logro del desarrollo.

cipb 11.9 Para que tenga la maxima eficacia, la educacion en materia de poblacion debe iniciarse en la
escuela primaria y continuar a todos los niveles de la ensefanza académica, teniendo en cuenta los
derechos y las responsabilidades de los padres y las necesidades de los nifios y los adolescentes. En
los casos en que ya exista ese tipo de programa, deberian reexaminarse, actualizarse y ampliarse los
programas de estudios con el fin de cerciorarse de que se traten temas tan importantes como las
actitudes no sexistas, las opciones y las responsabilidades en materia de reproduccién y las

enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH y el sida.

El derecho y la responsabilidad de los padres a elegir la educacion de sus hijos han sido garantizados
en diversos instrumentos y declaraciones. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica
que “los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus
hijos”®. El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional sobre derechos Civiles y Politicos, la Convencidon Americana y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio reconocen la responsabilidad de los padres de elegir la educacion religiosa y moral
de los hijos de acuerdo a sus propias convicciones’. El derecho de los padres de acuerdo a los
lineamientos internacionales tiene un requisito muy claro: el interés superior del nifio y el respeto a sus

derechos humanos.

La Convencion Americana menciona que “los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun en una
sociedad democratica”. De acuerdo al Comité de los Derechos del Nifio, la educacion es “la ocasion
de dar al nifio una oportunidad de experimentar la infancia preparandole al mismo tiempo para una
vida responsable en la sociedad en la que goce de igualdad de oportunidades para tomar decisiones
libres e informadas”. ®' La educacion que elijan los padres no debera limitar este derecho, los padres
tienen la obligacion de proporcionar los elementos suficientes para que sus hijos puedan convertirse en
individuos responsables con su sociedad, respetar sus derechos y velar por el interés superior de sus

hijos(as).

"8 Op cit. DUDH Articulo 26-3

™ Op cit. PIDCP. Articulo 18-4 “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres v,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones” CADH. Articulo 12 -4 “Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. CDN. Articulo 14.

& Op cit. CADH Articulo 32.

81 Op cit. Comité de los Derechos del Nifio. Acta resumida parcial de la 4432 sesion, Ginebra, jueves 15 de enero de 1998, ONU
Doc. No. CRC/C/SR.443 1993. Parrafo 5, inciso i
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En la Declaracion de los Derechos del Nifio, se reconoce que:

“El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales. Se le dard una educacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de

responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro util a la sociedad” 82

Las Conferencias Internacionales han avanzado en aclarar los limites y alcances de los derechos de
los padres a elegir la educacion de los hijos(as) y su aparente confrontacion con el interés superior de
la nifia(o), también se establecen estrategias, contenidos y papel de los diversos actores que
intervienen en la educacion sexual. La cIPD indica que debe proporcionarse una educacion integral con
el apoyo y la guia de los padres y en concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio
para fortalecer la responsabilidad de los varones en la salud sexual y su fertilidad. El derecho a la
educacion debera ser impartida tanto por las escuelas, la comunidad, la familia y la educacién no
formal. Se exhorta a los gobiernos y a la sociedad civil para que los programas educativos atiendan
las necesidades de los adolescentes con respecto a los temas de: la equidad entre sexos, conducta
sexual responsable, vida familiar, vida familiar, salud reproductiva, enfermedades de transmisién
sexual y prevencion del viH/sida.?® Se enfatiza la necesidad de desarrollar programas de prevencion y

tratamiento del abuso sexual e incesto y servicios de salud reproductiva.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer sefala la
importancia de la educacion en la eliminacion de todo concepto, prejuicio, estereotipo o practica

basada en la idea de superioridad o inferioridad de cualquiera de los sexos.

Articulo 10 “Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: c)
la eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros

tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo” 84

Sin duda la educacion continta siendo un medio de acceso para el desarrollo de las personas y en
particular para favorecer la igualdad de oportunidades en mujeres y hombres y con ello la posibilidad

de mejorar las condiciones de empleo.

8 Op cit. DDN Principio 7.
8 Ibid. cIPD 7.47
84 Op cit. CEDAW, Art. 10 fraccion ¢
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7.2 El derecho a la educacion sexual en el marco juridico nacional
El derecho a la educacion se establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General de Educacién y la Ley de

Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El articulo tercero constitucional establece el derecho de las personas a recibir educacién que
favorezca el desarrollo de las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria y la solidaridad
internacional. Se destaca también el caracter laico de la educacién en un marco de libertad de

creencias.

Articulo 3°.

I. Garantizada en el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados de progreso cientifico, luchara

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

La Constitucién sefiala que la educacién contribuira en la convivencia humana basada en la fraternidad

e igualdad de derechos entre todos los hombres evitando privilegios de razas, religion, grupos, sexos o

individuos.

Tema CP LFD LGE LGP RLGP LEOBA
Derecho a la Educacion 3 14-11 11-A, 37
Derecho a la libertad de 3,24 9-XVI 8 4,21, 36,
Conciencia

Acceso a la educacion 3 9-11, 14-| 32
Educacion Laica 3 21-A, 32
Educacion en Planeacion 4 11-I1, 10-I 7 3-ll, IV 14, 15, 16, 28-H
Familiar 17, 20,

Acceso a la informacion 7 13 38, 40
Informacién en Salud 10-11 18*

reproductiva

Educacion en sexualidad 11-ll

Educacion para la Paternidad 11-l1 7

responsable

Informacion para prevencion de 28-G
ITS/VIH/sida

Nifos, nifias y adolescentes 3,4 11-11 7 18 4,21, 28-G, y H,

36,37,38,40,

En concordancia con la Carta Magna, la Ley General de Educacion marca como uno de los principales

fines de la educacion “contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus

Libertades Laicas. Programa Interdisciplinario de Estudios sobre las Religiones (PIER), El Colegio Mexiquense, A.C. Ex
Hacienda Santa Cruz de los Patos, Zinancantepec, CP 51350, México, Teléfono: (+52) 722 279 99 08, ext. 215 y 216.
Correo electrénico: libertadeslaicas@cmg.edu.mx



red iberoamericana por los derechos civiles en el estado laico

capacidades humanas”®® asi como “propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a
los mismos”®®. Estos objetivos implican proporcionar informacién en la primaria y secundaria sobre los
derechos sexuales de jévenes y adolescentes asi como una metodologia adecuada que permita
desarrollar las capacidades humanas para vivir una sexualidad libre, plena y placentera.

La Ley General de Educacion impulsa el derecho a la salud, la planeacion familiar y la paternidad

responsable en un marco de libertad, dignidad e informacion sin prejuicios ni fanatismos.

Art. 70 “X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, la planeaciéon familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto de la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios”. “El
criterio que orientara a la educacion que el estado y sus organismos descentralizados impartan — asi
como la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formaciéon de maestros de
educacion basica que los particulares impartan — se basara en los resultados del progreso cientifico,

luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”87

En torno a la planeacién familiar, la Ley General de Poblacién sefala que se deberan realizar
programas de planeacion familiar e influir en la dindmica de poblacién a partir de los sistemas
educativos y de proteccion a la infancia®.

Il.-Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de salud publica de
que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados,
se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la

poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais.

El Reglamento de dicha Ley incorpora los servicios de planificacion familiar deberan coordinarse con
los de educacién con un enfoque de género, enfatiza el derecho a decidir sobre el numero y
espaciamiento de los hijos y mantiene atencién especial a adolescentes y jc')venes.89

Articulo 18. “La educacion e informacion sobre planificacion familiar deberan dar a conocer los
beneficios que genera decidir de manera libre y responsable sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos y la edad para concebirlos. Asimismo, deberan incluir la orientacién sobre los riesgos a la salud
que causen infertilidad y las estrategias de prevencion y control. EI Consejo pondra especial atencion

en proporcionar dicha informacién a los jovenes y adolescentes. 90

& Op cit. Art. 7° - |. Ley General de Educacion.

% Ibid. Art 7° - VI.

% Ibid. Art. 70

8 Ley General de Poblacion. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974, ultima reforma
aplicada el cuatro de enero de 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Ciudad de México. Actualizacion: septiembre 2003.

% Op cit. Art. 15 RLGP

% Ibid. Art. 18
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La Ley de Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes integra el derecho a la
educacion laica, la equidad y la libertad de conciencia, el derecho a que adolescentes puedan obtener
informacion para la prevencion del embarazo, las infecciones de transmision sexual y el viH/sida, asi
como todas aquellas que afecten su salud y desarrollo. Si bien no se habla de educacion sexual
especificamente, esta se fundamenta por el reconocimiento de los derechos relacionados con el
desarrollo de la personalidad. La ley que proporciona elementos claros en torno a la educacion sexual
es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion que incluye como medida compensatoria
para la igualdad de oportunidades la informacién en sexualidad, paternidad responsable y planeacién

familiar.

El marco juridico establece todos los elementos que fundamentan el derecho a la educacion sexual, el
reconocimiento de la educacién laica que permite una educacion libre en la que no se imponga una
creencia religiosa sobre los programas de estudio. A pesar de ello, los elementos que conforman la
educacion sexual se encuentran disgregados en distintos leyes y91 faltaria establecer en la Ley
General de Educacion, el derecho a la Educacion Sexual en la educaciéon basica y media donde se

incorpore la sexualidad como aspecto integral del desarrollo de la personalidad.

8. El derecho a la salud sexual y reproductiva

El derecho a la salud sexual y reproductiva se integra a un derecho humano mas amplio, que es el
derecho a la salud como se expresa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre destaca “toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales...Derecho a la preservacion de la salud

y el bienestar”

El derecho a la salud es una garantia que deberan otorgar los Estados para que las personas accedan
a servicios de atencién sanitaria que favorezcan su bienestar en las diferentes etapas de la vida sin
excepcion por sexo, edad, condicion social, orientacion sexual, raza etcétera. En el caso de los
infantes se priorizara la atencién primaria de salud. Por ello, la salud es un bien publico que debe

garantizarse a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion de un Estado.”

YlEg importante mencionar que dentro del articulo 201 del Cddigo Penal se especifica que la educaciéon sexual no sera

entendida como corrupcion de menores. No se entendera por corrupcion de menores los programas preventivos educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales que tengan por objeto la educacién
sexual, educaciéon sobre funcién reproductiva, la prevencion de enfermedades de transmisién sexual y el embarazo de
adolescentes, siempre que estén aprobados por la autoridad competente”. Op cit. Art. 201. Cédigo Penal Federal.

% Op cit. CADH, Art. 10,2, a, b
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Existe una relacion directa entre el derecho a la salud fundamentada en los Tratados Internacionales y
la libre determinacion sobre el cuerpo. El Consejo Econémico y Social de la ONU ha senalado que “el
derecho a la salud entrafia libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su
salud y su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica”93 Asimismo, la Organizaciéon Mundial
de la Salud sefala que el espiritu de la asistencia sanitaria debera ser de autorresponsabilidad y

autodeterminacion.®

El derecho a la salud como un derecho sexual se enmarca en el concepto de salud sexual y
reproductiva a partir de la Conferencia Internacional de Poblaciéon y Desarrollo (1994) que la define
como “un estado general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de enfermedades
o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones vy
procesos. La capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la
libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva
implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacién y de planificacion de la familia de su
eleccion, asi como a otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente
prohlbidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a recibir
servicios adecuados de atencion a la salud que permiten los embarazos y los partos sin riesgos y den

a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos™.

Los beneficios que las y los adolescentes obtendran de este derecho se orientan al acceso a la
atencion médica en aquellos asuntos relacionados con su vida sexual y reproductiva. Lo importante es
tener acceso a la informacion y los medios necesarios para que las personas reciban atencion
adecuada y de calidad por parte de los proveedores de servicios de salud. A ello se suma, el que la
poblacién se beneficien del progreso cientifico, ante la posibilidad de acceder a las tecnologias
seguras y aceptables en los asuntos que competan a la salud sexual y reproductiva como: el viH/sida,

anticoncepcion y aborto entre otros temas.
8.1 El derecho a la salud sexual y reproductiva en el marco internacional
El derecho a la salud tiene su primera fuente en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y La Convencién de los Derechos del

Nino entre otros medios.

9 Organizacion de Naciones Unidas, Consejo Econdmico y social: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud:.
11/08/2000. E/C.12/2000/4, 22° periodo de sesiones. Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de 2000. CESCR OBSERVACION GENERAL
14. Parrafo 8

# Organizacién Mundial de la Salud, Informe de la Conferencia Internacional sobre Atencion Primaria de Salud, celebrada en
Alma — Ata del 6 — 12 de septiembre de 1978.

® cIpD. 7.2
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Derecho a la salud sexual y reproductiva en tratados y declaraciones internacionales:

adolescentes en SSR

DUDH | DADDH DDN CN DH PDESC CEDAW CDN CIPD CMM Cairo+5 ComV/S
1948 1948 1959 1966 1979 1989 1994 1995 1999 2001
En general Art. 25 Art. 11 Ppio 4 Art. 12 Art. 24 Ppio 8,6.4,6.7 | 89, 92, 106b, 37
107e
Igualdad de acceso Art. 12 Ppio 8 44,52 b
Libertad de acceso
Equidad en el acceso (44)
Tolerancia Art. 12
Educacion en salud Art. 24
Sexual y reproductiva y Art. 24 f 6.4, 7.6, 8.5, |106e,107e, 3, 21b, 52
planificacion familiar (PF) 8.17 108m, 223,
281c
Acceso a servicios de salud Ppio 4 Art. 12 Art. 24 3.17,8.33,88 |97,C.1 58, 60
Atencion primaria a la salud Art. 24 6.4, (7.6), 8.4, 106e, i, 281c
8.5
Atencién sanitaria Art. 12 Art. 24 (C.2, 108m) 18, 51, 55
preventiva
Nifas, nifios y jévenes Ppio 11, 4.15,|106b, i, 107 e, | 21b,62d |37
4.17,4.20,6.7 [108b, f, k
Acceso a tratamientos 108 m
Consentimiento 1° 7°y 8°
Informado
Investigacion médica
Servicios de salud 8.22
reproductiva sin coaccién
Consentimiento 16 Ppio 4
Informado/reproduccion 7.15
decision libre e informada 11.15
Consentimiento 11.2 96 56
Toma de decisiones en
sexualidad y reproduccion
Consentimiento 93 73 59
fundamentos para 107
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La Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 24 sefiala:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios

sanitarios”

Dentro de las medidas que deberan adoptar los Estados Partes comprenden: reducir la mortalidad
infantil y en la nifiez, asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria a todos los
nifios, combatir las enfermedades y la malnutricién en la atencién primaria a la salud, proveer atencién
sanitaria prenatal y postnatal a las madres, asegurar que los padres y los nifios conozcan los principios
basicos de la salud y la nutricién de los nifios, desarrollar la atencion sanitaria preventiva, brindar la
orientacion a los padres, la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia y abolir las

practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

El articulo 10 de la Convencidon Americana reconoce que “toda persona tiene derecho a la salud,

entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”.

El derecho a la salud sexual y reproductiva esta garantizado por los convenios y tratados
internacionales, en especial, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, el
Protocolo de San Salvador®, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer como un derecho al que toda

persona debe tener acceso.

Uno de los principales logros de la cipb (1994) fue contemplar el concepto de salud sexual y
reproductiva, lo cual amplio y transformo la perspectiva de las conferencias sobre poblaciéon de la ONU
de Bucarest (1974) y México (1984) donde predominaba una visién demografica y econémica sobre la
del desarrollo social. Desde esta nueva mirada la vida sexual adquiere una nueva dimensién, ya no se
limita a los asuntos de la reproducciéon humana, rescata la posibilidad de disfrutar de una vida sexual
mas segura desde donde se legitima el placer sexual de hombres y mujeres. La vida sexual ya no se
limita a tener hijos, ahora compete tomar decisiones acerca de la vida sexual, el cuerpo, la eleccién de
pareja, las medidas anticonceptivas, las condiciones en que realicen practicas sexuales y de

autocuidado que cada persona tenga en sus habitos sexuales.

% Op cit. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre derechos humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
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Los servicios para la atencidon del aborto son ampliamente mencionados en dicha conferencia, se insta
a los gobiernos a incrementar su compromiso con la salud de la mujer y reducir el recurso del aborto y

mejorar los servicios de planificacion familiar

“En ningln caso se debe promover el aborto como método de planificacion de la familia. Se insta a
todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a
incrementar su compromiso con la salud de la mujer. Las mujeres que tienen embarazos no deseados
deben tener facil acceso a informacion fidedigna y a asesoramiento comprensivo. Se debe asignar
siempre maxima prioridad a la prevencion de los embarazos no deseados y habria que hacer todo lo
posible por eliminar la necesidad del aborto. Cualesquiera medidas o cambios relacionados con el
aborto que se introduzcan en el sistema de salud se pueden determinar Unicamente a nivel nacional o
local de conformidad con el proceso legislativo nacional. En todos los casos, las mujeres deberian
tener acceso a servicios calidad para tratar las complicaciones derivadas de abortos. Se deberian
ofrecer con prontitud servicios de planificacion de la familia, educacién y asesoramiento postaborto que

ayuden también a evitar la repeticion de los abortos®”

La cipD remarca a los jévenes como prioridad en los programas de salud reproductiva. Se destaca la
necesidad de orientar acciones para disminuir: los embarazos no deseados, el aborto, las infecciones
de transmisién sexual, incluido el ViH/sida. Se busca generar en los y las adolescentes una conducta
reproductiva y sexual responsable y sana, y la prestacion de servicios apropiados, orientacion y

asesoramiento claramente acordes para ese grupo de edad.

“7.41 El particular, deberian facilitarse a los adolescentes informacion y servicios que les ayudaran a
comprender su sexualidad y a protegerse contra los embarazos no deseados, las enfermedades de
transmision sexual y el riesgo subsiguiente de infecundidad. Ello deberia combinarse con la educacion
de los hombres jovenes para que respeten la libre determinacién de las mujeres y compartan con ellas
la responsabilidad en lo tocante a la sexualidad y la procreacion. Esta actividad es especialmente
importante para la salud de las jévenes y de sus hijos, para la libre determinacién de las mujeres y, en
muchos paises, para los esfuerzos encaminados a reducir el impulso del crecimiento demografico. La
maternidad a edad muy temprana entrafia un riesgo de muerte materna muy superior a la media, y los
hijos de madres jovenes tienen niveles mas elevados de morbilidad y mortalidad. El embarazo a edad
temprana sigue siendo un impedimento para mejorar la condicién educativa, econémica y social de la
mujer en todas partes del mundo. Sobre todo en el caso de las jévenes, el matrimonio y la maternidad
a edad temprana limitan en alto grado las oportunidades de educacion y empleo, y es probable que

produzcan efectos negativos a largo plazo sobre la calidad de la vida de ellas mismas y de sus hijos.”

% Ibid ciPD 8.25
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Acerca de los servicios de salud sexual y reproductiva se puntualiza que debera brindarse a los
adolescentes “Asesoria, informacion, educacion, comunicaciones y servicios en planificacién de la
familia; educacion y servicios de atencion prenatal, partos sin riesgos, y atencidon después del parto, en
particular para la lactancia materna y la atencion de la salud materno infantil, prevencion y tratamiento
adecuado de la infertilidad y la interrupcion del embarazo de conformidad con lo indicado en el parrafo

8.25 como anteriormente se cito.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, ha afirmado que el concepto de
salud reproductiva debe contemplarse dentro del articulo 12 de la CEDAW y retomarse en los informes
que rindan los Estados.”:

“El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, afirmando que el acceso a la
atencion de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho basico previsto en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer (...) a fin de que la mujer

pueda ejercer su derecho al mas alto nivel posible de salud” 9

El Comité afade “que la negativa de un Estado Parte a prever la prestacion de determinados servicios

de salud reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta discriminatoria”'®

y que los Estados
Partes deben informar sobre como interpretan los derechos de la mujer en materia de salud desde la
perspectiva, necesidades e intereses propios de la mujer tomando en cuenta los factores bioldgicos,

sociocecondmicos, psicosociales y el caracter confidencial.'®”

Dentro de los puntos que enfatiza el Comité se mencionan:'%

Acceso a servicios de atencidn médica, informacion y educacién tomando en cuenta medidas juridicas,
politicas y ejecutivas para garantizarlo.'”

Acceso a las mujeres, adolescentes y nifias a los servicios de salud sexual y genésica, asi como la
informacion y educacion sin prejuicio ni discriminacion, incluidas las que hayan sido objeto de trata con

respeto a su intimidad y confidencialidad.'®

% «3. En recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha examinado esa clase de objetivos. Al prepara
la presente Recomendacion general, el Comité ha tenido en cuenta los programas de accion pertinentes aprobados por
conferencias mundiales de las Naciones Unidas y, en particular, los de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,
la Conferencia Internacional de 1994 sobre la Poblacion y Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada
en 1995”. Office of the High Commissioner for Human Rights, La mujer y la salud:.02/02/99 CEDAW Recom general 24. General
ggomments. 200 periodo de sesiones, Geneva, Switzerland, 1999

Ibid. 1

Op cit. Organizacion de Naciones Unidas, Consejo Econémico y social: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud:. 11/08/2000. E/C.12/2000/4, 22° periodo de sesiones. Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de 2000. CESCR OBSERVACION
GENERAL 14. Parrafo 12. Sefiala los elementos esenciales sobre el derecho a la salud: a) Disponibilidad b) accesibilidad; c)
aceptabilidad y d) calidad. Mayor referencia en el Anexo 2.

'% Op cit. Office of the High Comissioner for Human Rights. La mujer y la salud. Parrafo 14.
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Informe sobre los programas orientados a las adolescentes para la prevencion y tratamiento de

enfermedades venéreas, incluido el viH/sida.'®

Incluir tanto en leyes, politicas y procedimientos de los servicios de salud, el abordaje de la violencia

contra la mujer y los abusos deshonestos de las nifias.'®

Capacitar a los trabajadores de salud en cuestiones relacionadas con el género y violencia contra la

mujer.107

Medidas para garantizar servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto y en qué proporcién ha disminuido en el pais, las regiones y comunidades, las tasas

de mortalidad y morbilidad. '

Incluir informacion sobre los servicios de maternidad gratuitos y sin riesgos y servicios obstétricos de

emergencia.'®

El Comité Sobre Derechos Econdmicos Sociales Culturales incluyé el derecho a controlar la salud y el

cuerpo, la libertad sexual y genésica como parte del concepto del derecho a la salud.

“23. Los estados Partes deben proporcionar un entorno seguro y propicio que permita participar en la
adopcion de decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia, tener acceso a la informacion
adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que afectan a su salud. El ejercicio del
derecho a la salud de los adolescentes depende de una atencion respetuosa de la salud de los jovenes
que tiene en cuenta la confidencialidad y la vida privada y prevé el establecimiento de servicios

adecuados de salud sexual y reproductiva.

24. La consideracién primordial en todos los programas y politicas con miras a garantizar el derecho a

la salud del nifo y el adolescente sera interés superior del nifio y el adolescente.”

A esto se afiade que “los Estados deben abstenerse de limitar el acceso a los anticonceptivos u otros
medios de mantener la salud sexual y genésica, censurar, ocultar o desvirtuar intencionalmente la

informacion relacionada con la salud, incluida la educacién sexual y la informacion al respecto, asi

%% 1bid 18
"% 1bid 31-b
1% 1bid 15-a
97 Ibid 15-b
1% Ibid 26
1% 1pid 27
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como impedir la participacion del pueblo en los asuntos relacionados con la salud.”""® Con la finalidad
de proteger el derecho a la salud, el Comité menciona que los Estados deben velar por que terceros no

limiten el acceso de las personas a la informacion y los servicios relacionados con la salud.

En la prestacion de los servicios de salud sexual y reproductiva el consentimiento informado implica
una relacion distinta entre prestadores(as) de servicios y usuarios(as) en la medida en que se creen las
condiciones para la libre eleccion, el intercambio de informacion sobre efectos, beneficios, riesgos y
caracteristicas de los tratamientos terapéuticos, investigacion, metodologia anticonceptiva o

interrupcion del embarazo con la posibilidad de consentir o disentir de las propuestas.

En el ambito internacional, el derecho al consentimiento informado se establece por primera vez en el
Cddigo de Nuremberg como un crimen de guerra y contra la humanidad debido a los experimentos
médicos, realizados por los alemanes, en contra de los prisioneros de guerra y civiles. Dichos
experimentos tuvieron efectos graves para la vida de estas personas sin el consentimiento de las
mismas. A partir de esta experiencia se establecieron algunos principios éticos basicos sobre los

experimentos médicos permisibles donde se ubica el consentimiento voluntario

“El consentimiento voluntario del sujeto humano es absolutamente esencial. Esto quiere decir que la
persona afectada debera tener capacidad legal para consentir; debera estar en situacion tal que pueda
ejercer plena libertad de eleccién, sin impedimento alguno de fuerza, fraude, engafio, intimidacion,
promesa o cualquier otra forma de coaccidon o amenaza; y debera tener informacion y conocimiento
suficientes de los elementos del correspondiente experimento, de modo que pueda entender lo que
decide. Este ultimo elemento exige que, antes de aceptar una respuesta afirmativa por parte de un
sujeto experimental, el investigador tiene que haberle dado a conocer la naturaleza, duracién y
propodsito del experimento; loas métodos y medios conforme a los que se llevara a cabo; los
inconvenientes y riesgos que razonablemente puedan esperarse; y los efectos que para su salud o

personalidad podrian derivarse de su participacién en el experimento.111

El consentimiento informado fue retomado por la Declaracién de Helsinski adoptada por la Asamblea
Médica Mundial en 1964 y posteriormente incorporado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como proteccion del derecho a la integridad fisica y el derecho a la libre eleccion de la
persona en las investigaciones médicas. Los elementos del consentimiento informado en cuanto a la

reproduccién son retomados en el articulo 16 de la Convencién para la Eliminacion de Todas las

" Ibid. 34. Organizacion de Naciones Unidas, Consejo Econdmico y social: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de

salud:. 11/08/2000. E/C.12/2000/4, 22° periodo de sesiones. Ginebra, 25 de abril a 12 de mayo de 2000. CESCR OBSERVACION
GENERAL 14.

" Codigo de Nuremberg, 1949, Trails of War Criminals before the Nuremberg Military Tribunals under Control Council Law No.
10, Vol. 2, pp. 181-182. Washington, D.C.: u.s Government Printing Office, 1949
http://comunidad.derecho.org/dergenetico/CodigoNuremberg.html
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Formas de Discriminacion contra la Mujer y establecidos como un derecho de los y las adolescentes
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, la Resolucién 1999 de la oNuU denominada Cairo+5 y en

la Declaracion de Compromisos en la lucha contra el ViH/sida.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer establece el consentimiento informado de nifios, nifias y
adolescentes como un derecho basado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer; asimismo establece la
necesidad de impulsar el consentimiento informado de adolescentes a partir de un proceso de
reflexion que fundamente la decisién respetando la confidencialidad. Cairo +5 agrega a este proceso,

el respeto a las creencias religiosas.

“73. Los gobiernos, con la plena participacién de los jévenes y con el apoyo de la comunidad
internacional, deben, como cuestion de prioridad, hacer todo lo posible para aplicar el Programa de
Accion en lo relativo a la salud sexual y reproductiva de los adolescentes, de conformidad con los
parrafos 7.45y 7.46 del Programa de Accion y deben:

a) A fin de proteger y fomentar el derecho de los adolescentes al disfrute de los mas altos niveles
asequibles de salud, proporcionar servicios adecuados, concretos, comprensibles y de facil acceso,
para atender eficazmente sus necesidades de salud genésica y sexual, inclusive educacion,
informacion y asesoramiento sobre salud genésica y estrategias de fomento de la salud. Estos
servicios deben proteger los derechos de los adolescentes a la intimidad, la confidencialidad y el
consentimiento fundamentado, respetando los valores culturales y las creencias religiosas y de

conformidad con los acuerdos y convenciones internacionales vigentes pertinentes;”

Las Conferencias Internacionales impulsan el consentimiento informado sobre salud sexual y
reproductiva para adolescentes, en un marco del respeto de la intimidad, la confidencialidad y los
propios valores y creencias de las y los adolescentes. Esto marca un avance fundamental para

considerar a adolescentes un sujeto de derecho con autonomia y decisiones propias.

8.2 El derecho a la salud sexual y reproductiva en el marco juridico nacional
El reconocimiento de los elementos que conforman el derecho a la salud sexual y reproductiva se

establece en la Constitucién Politica, las leyes de poblacion y salud y las normas oficiales mexicanas.

El derecho a la salud sexual y reproductiva en México tiene el marco juridico fundamentado en las
garantias constitucionales establecidas en los articulos 1°, 4° y 16 y 24. En el primer caso hacia
asuntos de discriminacion, el segundo sobre la salud y la equidad, el tercer caso acerca de la vida

privada y por ultimo la libertad de conciencia.
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En cuanto a adolescentes, el cuarto constitucional enfatiza el derecho de nifios y nifias a la proteccion
de su salud y el deber tanto del Estado como de los padres y tutores de asegurar el ejercicio pleno de

sus derechos:

“Articulo 4. - (...) Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El estado proveera
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El
Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de

la nifiez.'"?

La reglamentacién del articulo 4° constitucional, que incorpora derechos del articulo primero y
dieciséis, se encuentran en la Ley de Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
(LPDNNA), la Ley General de Salud (LGS), la Ley General de Poblaciéon (LGP), con sus respectivos

reglamentos asi como las leyes de los institutos de seguridad social y normas oficiales mexicanas.

Temas CP LFD LPDNNA LGS RLGS LGP RLGP
Derecho a la Salud 4 9 (VLLVI, |4,21y28 1, 63

IX, XVIII,

XIX, XXy

XXI)
Derecho a la libre decision 4 10 =1, 1 28 H* 3,27,37, | Art. 3, 37 3-ll Seccion Il
informada sobre el numero y 67 y 68 y 27. —Art. 13,
espaciamiento de los hijos 18, 20
Derecho a la no-discriminaciéon 1y4 3y4 3,16, 17
y 18
Derecho a la libertad de 24 4 3, 36, 37,
conciencia 9-XVI 16, 22
Derecho a la informacion sobre 6 11-l
sexualidad
Informacion para prevenir 6 28-G 3,6, 27,
ITS/VIH/sida 58, 134
Derecho a la salud reproductiva. 9-VI Art. 15y
18

*Sélo se incluye como prevencion del embarazo adolescente.

El articulo cuarto de la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes es
fundamental para comprender que los padres no podran intervenir en los servicios de consejeria para
adolescentes si contravienen o limitan su derecho a la proteccién de la salud, prevenciéon de
enfermedades o prevencion de embarazos tempranos. Esto facilita el ejercicio del derecho a la salud
sexual y reproductiva a partir del reconocimiento de la libertad de conciencia, la igualdad, la no-

discriminacion y la libre decisién de adolescentes.

"2 | dem.
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La Ley General de Salud'”

(LGgs), aprobada el 23 de diciembre de 1983 define que el derecho a la
proteccion de la salud tiene la finalidad del bienestar fisico y mental de las personas para el pleno
ejercicio de sus capacidades con el objetivo de prolongar y mejorar su calidad de vida humana. El
derecho a la salud de los menores también se establece en la LGS donde responsabiliza a los padres,

tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.114

La LGs establece el derecho a algunos servicios de salud reproductiva como la planificacion familiar
con prioridad en jovenes y adolescentes, control de enfermedades transmisibles y atencidn materno
infantil. La Ley General de Poblacién establece la obligacién del Estado de realizar programas de
planificacion familiar a través de servicios educativos y de salud publica.

“Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de salud publica de
que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados,
se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la
poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais”.
Art. 3° Il Ley General de Poblacion

El Reglamento de la Ley General de Poblacion ubica los servicios con prioridad para jovenes y

adolescentes:

“Los servicios de planificacion familiar deberan estar integrados y coordinados con los de salud, salud
reproductiva, educacion, seguridad social e informacion publica y otros destinados a lograr el bienestar
de los individuos y de la familia, con un enfoque de género, y de conformidad con lo establecido en la
Ley, el presente reglamento y las demas disposiciones aplicables.”

“La educacion e informaciéon sobre planificacion familiar deberan dar a conocer los beneficios que
genera decidir de manera libre y responsable sobre el numero y espaciamiento de los hijos y la edad
para concebirlos. Asimismo, deberan incluir la orientacion sobre los riesgos a la salud que causen
infertilidad y las estrategias de prevencion y control. EI Consejo pondra especial atencién en
proporcionar dicha informacion a los jovenes y adolescentes.” rticulos 15 y 18 Reglamento de la Ley

General de Poblacion

El RIMSS incorpora dentro de sus servicios de salud reproductiva la informacién, orientacion y

consejeria para la toma de decisiones informadas y voluntarias en torno a la salud reproductiva,’"®

"3 La Ley General de Salud tiene competencia para toda la persona que requiera y obtenga los servicios de salud ya sea en los
sectores publico, social y privado por lo que su alcance es también para los servicios proporcionados por el ISSSTE y el IMSS.

"' Ibid. Art. 63

5 Ibid. Articulo 70.
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acceso a métodos anticonceptivos temporales o definitivos siempre y cuando el usuario lo demande, el
consentimiento informado, la vigilancia y atencidon durante el embarazo, parto y puerperio a partir de la
educacion, prevencion y proteccion especifica para mantener o restaurar la salud de la madre y

homigénito y educacion en derechos reproductivos’'®

El articulo 40 de este Reglamento establece pautas para la consulta externa de adolescentes donde

deben ser acompanados por un familiar mayor de edad:

“Articulo 40. - Cuando en el ejercicio de la practica médica se requiera explorar a una derechohabiente
0 a un menor, invariablemente se hara en presencia de la asistente médica o personal de enfermeria,

o en el ultimo de los casos de un familiar de la paciente.

Tratandose de un derechohabiente menor de edad que acuda a consulta externa debera ser

acompafiado de un familiar mayor de edad.”""”

Aunque se pretende proteger al menor de cualquier abuso, se inhibe la presencia de adolescentes a
consulta externa con respecto a los servicios de salud sexual y reproductiva y contraviene las
disposiciones de la Constitucidn, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley

General de Poblacion en torno a obtener informacién sobre salud sexual y reproductiva.

El Reglamento de la Ley General de Poblaciéon prohibe obligar a las personas utilizar contra su
voluntad métodos de regulacién de la fecundidad y sefiala que el consentimiento informado debe ser
por escrito y con firma o huella de la que ha elegido dicho método. "8 La Ley General de Salud expone
sanciones para quienes presionen la libre decisién de los usuarios con respecto a los métodos y su
reglamento incluye el consentimiento informado por escrito para métodos permanentes como la
salpingoclasia y la vasectomia, sin embargo, en correspondencia con el articulo 29 del Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de la Prestacion de Servicios de Atencion Médica, se reconoce el
obstaculo en cuanto a la presencia de un familiar o adulto para cualquier tratamiento que solicite el

adolescente.

Las Normas Oficiales Mexicanas que incluyen elementos del concepto de salud reproductiva son la
Norma Oficial Mexicana, NOM 005-ssA2-1993 de los Servicios de Planificacién Familiar (NOMPF), la
Norma Oficial Mexicana NOM-190-ssA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios para la

atencion médica de la violencia familiar (NOMVF) y la Norma Oficial Mexicana NOM-014-3sA2-1994, para

"% Ibid. Articulo 72

"7 Articulo 40 Reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social. IMSS. México. Entrada en vigor 1° julio
1997 Mencionado posteriormente como RIMSS

"8 Articulo 20. Secretaria de Gobernacion. Reglamento de la Ley General de Poblacion. Aprobada el 22 de marzo de 2000.
México. 2000.
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la prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer
cérvico uterino (NOMCAN). La Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SsA2-1993, Para la
prevencion y control de la infeccién por Virus de la Inmunodeficiencia Humana, que contempla la

prevencion y control de las ITS/VIH y sida.'"®

La NOMPF define a la salud reproductiva como “Estado general de bienestar fisico-mental y social, de
los individuos y de las parejas de disfrutar una vida sexual y reproductiva satisfactoria, saludable y sin
riesgos, con la absoluta libertad para decidir de manera responsable y bien informada sobre el nimero
y espaciamiento de sus hijos."120 Uno de los cambios mas recientes en la NOM dan muestra de los
avances en esta materia al incorporar opciones anticonceptivas la Anticoncepcion de Emergencia
también llamada Anticoncepciéon Hormonal Postcoito y el Conddon Femenino. Ambas opciones
favorecen la autonomia en las decisiones anticonceptivas de la mujer y por ende en el cuidado de su

salud reproductiva.

La Norma Oficial Mexicana Sobre Violencia Familiar menciona los conceptos de salud sexual y
reproductiva como parte de la capacitacién que debe proporcionarse al personal de salud e incorpora
la perspectiva de género y sefala mecanismos especificos para la deteccion, tratamiento y
seguimiento de casos de violencia sexual. Por ultimo, en la Norma Oficial Mexicana de Prevencion del
Cancer Cérvicouterino, el término de salud sexual y reproductiva es un marco de referencia que
incluye servicios como planificacion familiar, salud perinatal, salud de la mujer, riesgo preconcepcional,
deteccion oportuna y manejo de las neoplasias del aparato reproductor femenino, asi como el

climaterio y la menopausia.

En la Norma Oficial Mexicana sobre la Atencion de la Mujer durante el Embarazo, Parto y Puerperio y
del Recién Nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio (NOMEMB) se establecen

pautas sobre la atencién materno — infantil.

La NOMEMB enfatiza la transformacion de practicas institucionales que incrementaban el riesgo tanto

121 asi como medidas de informacion comunitaria sobre el

para la madre, el producto y el recién nacido
embarazo, parto, puerperio, alimentacion infantil y participacién de la pareja o familia en el proceso
gravido-puerperal. La NOMEMB incluye como prioridad la atencién obstétrica de emergencia y sefiala

que ésta debe proporcionarse en cualquier unidad de salud de los sectores publico, social y privado

"% | a critica a la norma con respecto al derecho de confidencialidad en cuanto a adolescentes se establece en el apartado sobre
el derecho a la vida privada.

20 Op cit. NOMPF p. 43

2! Dentro de los cambios la NOMEMB sugiere: no emplear de forma rutinaria analgésicos, sedantes y anestesia durante el trabajo
de parto normal mas que en casos excepcionales; no aplicar la induccién y conduccion del trabajo de parto norma de forma
rutinaria; Aproximarse al 15% en los hospitales de segundo nivel y del 20% en los del tercer nivel en relacion con el total de
nacimientos, para la practica de cesareas; No realizar presion sobre el Utero para acelerar la expulsién. Op. cit. NOMEMB
Introduccién. 5.1, 5.1.3, 5.10, 5.1.6, 5.4, 5.3.1, 5.1.1
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con posibilidad de referencia a la unidad de salud que corresponda cuando se haya resuelto el

problema inmediato."?

La salud sexual y reproductiva, es garantizada a jovenes y adolescentes, sin embargo, falta homologar
las normas en cuanto a este sector de la poblacion y avanzar hacia una normatividad que promueva el

ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de los y las jovenes mexicanos.

La Norma Oficial Mexicana sobre el expediente clinico (NOMEC) dirigido a prestadores(as) de servicio
de salud regula, como parte del expediente, el consentimiento escrito para cualquier procedimiento
médico o quirurgico con fines de diagndstico, terapéuticos o rehabilitatorios donde se establecera la
informacion sobre el mismo, sus riesgos y beneficios. La norma sefiala que el consentimiento es
voluntario y puede ser revocado por el paciente antes de la intervencién. La norma reglamenta el
consentimiento informado por escrito, y acompafado por el padre, madre o tutor en el caso de
intervenciéon quirdrgica o tratamiento del viH/sida. Debido a que la consejeria para los métodos
anticonceptivos como el dispositivo intrauterino o las pastillas anticonceptivas pueden ser tomadas
como tratamiento médico, la Norma sobre el Expediente Clinico puede limitar la consejeria en

metodologia anticonceptiva para adolescentes.

El consentimiento informado se encuentra contemplado en cinco de las normas oficiales relacionadas
con la salud sexual y reproductiva. La NOMPF enfatiza el consentimiento informado como una decision
voluntaria, responsable e informada con previa consejeria sobre la diversidad de métodos
anticonceptivos y comprension de la misma, la cual debe abstenerse de ser inductiva y permitir que
adolescentes acudan a la consejeria y consientan el método elegido sin tener como requisito la
presencia de sus padres. En caso de métodos anticonceptivos permanentes, el consentimiento
informado debe hacerse por escrito, el cual debe anexarse al expediente clinico. En relacién con la
consejeria y los métodos no permanentes, no existe restriccién alguna para adolescentes o menores

de edad en torno al consentimiento ni la NOMPF solicita el acompafamiento del padre o tutor.

La NOM-010-ssA2-1993, Para la prevencion y control de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (NomviIH), la Norma Oficial Mexicana de atencién de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio y del recién nacido y la Norma sobre el expediente clinico, sefialan el consentimiento escrito
e informado sobre algun tratamiento, investigacion en seres humanos o intervencion juridica. En el
caso de la NOMVIH en torno a la investigacion de fuentes y contactos, en caso de ser menor, la

investigacion de las fuentes se preguntara a los padres o tutor.

22 Ibid. 5.1.1
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Como se observa, existen varias contradicciones con respecto al consentimiento informado
relacionado con adolescentes, mientras la Norma Oficial Mexicana de Planificacion Familiar define y
crea los mecanismos para ejercer este derecho, existen reglamentos y normas que pueden inhibir esta
accion debido a la presencia del padre (madre), representante legal o tutor(a) lo cual contraviene las
disposiciones del cuarto constitucional. Debido a la jerarquia de las normas, debe seguirse la
disposicion del cuarto constitucional para no realizar un acto de discriminacion y seguirse por el interés
superior del adolescente reconocido en la Ley de Proteccion de Derechos del Nifo, Nifa y
Adolescente. En cuanto a este derecho queda el reto de homologar las leyes y las normas para que se

establezca mayor seguridad en el ejercicio de este derecho.

9. Derecho a una vida digna
El derecho a una vida digna se enmarca en los tratados y pactos internacionales que en su base
salvaguardan la integridad de las personas. En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

hace mencién a que este derecho implica también la libertad y la seguridad de la persona.

Este derecho se respalda también en otros instrumentos como el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de los Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos del
Nifo entre otros. El enfoque de este derecho busca garantizar que las personas tengan una vida digna
en la medida que accedan a la igualdad de oportunidades para su desarrollo personal
independientemente de su edad, raza, condicion social y orientacion sexual. A los Estados les compete
“proteger la salud publica, incluida la provisiéon de informacion apropiada, educacién y apoyo que

permita a las personas desarrollar y mantener un estilo de vida sano...”'?

Desde un enfoque integral de derechos humanos, el derecho a una vida digna condensa el ejercicio de
otros derechos como la salud, el acceso a la informacion y educacion. Su aplicacion al campo de los
de los derechos sexuales busca garantizar una adecuada calidad de vida en la medida que sean
atendidas las necesidades bésicas de las personas para el cuidado de la salud sexual y reproductiva.
Esto implica el acceso a informacion y métodos de planificacion familiar, recibir servicios adecuados en
la atencién del embarazo y la atenciéon a los partos, garantizar la interrupcién del embarazo en
condiciones de seguridad, recibir informacion y educacion sexual para la prevencion de Infecciones de
Transmisién Sexual y VIH/sida. En consecuencia, el derecho a una vida digna es resultado de la
satisfaccion de otros derechos sexuales y la posibilidad de que las mujeres sean madres en el

momento que asi lo decidan y que sus hijos sean deseados en la plenitud de sus facultades.

'23 Art. 3° Declaracion sobre derechos y humanidad sobre el ViH/sida. Publicada en Compilacién de Instrumentos Nacionales e
Internacionales sobre el ViH/sida y Derechos Humanos. Julio de 1999.
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En el ambito internacional se establece de forma clara la relacion entre el derecho a una vida digna y
los de informacion, educacién y acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, sin embargo,
aun es un reto ubicar en el ambito internacional que el derecho a una vida digna conlleva la
interrupcién del embarazo en condiciones de seguridad, mas aun en el caso de adolescentes. Los
beneficios de este derecho no pueden contemplarse si no existe la posibilidad de decidir sobre el futuro
y el desarrollo propio, creando las condiciones para que los seres que nazcan sean deseados, con la

posibilidad de que desarrollen todas sus capacidades en un entorno sin violencia.

9.1 El derecho a una vida digna en el marco internacional de los derechos humanos
El derecho a una vida digna ha sido reconocido en la mayoria de los tratados internacionales de
derechos humanos y las Conferencias Mundiales al reconocer que todas las personas tienen el

derecho a una vida en condiciones de igualdad,124

sin embargo, no todo es acuerdo, existen
controversias en torno al concepto de persona y sobre el momento en que se puede ejercer el derecho
a la vida, sobre todo en la contradiccion establecida entre la Convencion Americana de Derechos
Humanos y los demas tratados internacionales:

Derecho a la vida en tratados y declaraciones internacionales:

DUDH PDCP CADH CDN CBP CIPD
1948 1966 1969 1989 1994 1994
En general Art. 3 Art. 6 Art. 4 Art. 6 Art. 4 a | Principio 1
Desde el momento de la Art. 4
concepcion

De acuerdo al Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948):

“Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y

conciencia deben comportarse fraternalmente unos con otros”.

En el sistema americano de derechos humanos existen cambios y una diferencia entre la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), y la Convencién Americana (1969). En la
primera, el concepto de persona excluye afirmaciéon alguna sobre qué es lo que determina el ser

persona:

“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

' De acuerdo al Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), la persona es aquella que ha

nacido. “Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de razén y conciencia deben
comportarse fraternalmente unos con otros”. Organizacion de Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (Ill), de 10 de diciembre de 1948. UN Doc.
No. A/RES/217 A (lll) Este mismo concepto es retomado por el Principio 1, CIPD.
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A diferencia de la Declaracion Universal, la Convencion Americana de los Derechos Humanos sefala
en su articulo cuarto una frontera al inicio de la vida:

“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en

general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”'®

Es muy importante saber que el gobierno de México se reservé en cuanto al parrafo primero, del
articulo cuarto de la Convencion Americana. Asi “no constituye obligacion de adoptar o mantener en
vigor legislacion que proteja la vida a partir del momento de la concepcién, ya que esta materia
pertenece al dominio reservado de los Estados”'®® De ahi que en nuestro pais estén protegidos los
derechos al uso de anticonceptivos post-coitales y dispositivos que actuan después de la concepcién

asi como el aborto en caso de violacion.

El acceso a informacion confiable y clara sobre estos temas es una condicion indispensable para el
ejercicio de una vida digna. Es preciso que las personas comprendan que la vida humana no se inicia
desde la concepcion. “Desde el punto de vista biolégico, el proceso de transmisién de la vida puede
comenzar a partir de un 6vulo fecundado, pero que debe recorrer un largo camino para convertirse en
vida humana o persona. Es decir, hacerse embrion y mas tarde convertirse en feto y posteriormente
desarrollar un sistema nervioso lo suficientemente fuerte para sentir y pensar. La actividad cerebral se
empieza a consolidar hasta el quinto mes del embarazo y no antes. En los paises donde se ha
legalizado el aborto se han establecido los primeros tres meses como el lapso en que el embrién no
tiene posibilidad de sentir, y en que la interrupcion de embarazo suspende un proceso reproductivo

antes de que exista la persona” '’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ofrece el marco mas adecuado para garantizar el
derecho a decidir de las mujeres sobre su propio cuerpo asi como todos los derechos de las personas.
El espiritu que inspir6 el derecho a la vida garantiza la realizacion de todos los derechos humanos
incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, de ahi que debe evitarse acciones en contra ellos
tales como: la violencia contra las mujeres, nifios y nifias, la situacion de pobreza extrema, la
mortalidad materna, la interrupcion del embarazo en condiciones inseguras, la falta de acceso o
deficiencias de los servicios de salud, informacion y consejeria para la prevencion de Infecciones de

Transmisién Sexual y VIH/sida.

'25 Articulo 4°.0rganizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica” adoptada en San José de Costa Rica por Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos durante
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos el 22 de noviembre de 1969 y entrada en vigor el 18 de
julio de 1978 conforme al articulo 74.2 de la Convencion. Serie sobre Tratados, OEA, nim. 36 Mencionada posteriormente como
CADH.

126 Secretaria de Relaciones Exteriores, Reservas a Tratados Internacionales en tratados.sre.gob.mx/BusquedaGlobal.htm. 20
enero 2004.

27 para ampliar sobre el tema consultar Rodriguez Gabriela El aborto Coleccion ¢,como ves?, UNAM, 2004
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Una de las principales preocupaciones con respecto al derecho a la vida ha sido la mortalidad materna.
La Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo argumenta que para evitar la mortalidad
materna se debe promover la salud de la mujer, incluyendo el embarazo seguro y reducir las
diferencias en las tasas observadas entre los paises en desarrollo y los desarrollados. De acuerdo a la
CIPD, las principales causas de las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto son:

2 En la

edema, hemorragia y aborto, eventos que ocurren en la etapa reproductiva de las mujeres.
base de la salud y bienestar de la mujer, deben reducirse el niumero de muertes y morbilidad por los
abortos inseguros,129 por ello el Programa de Accién propone mejorar las condiciones en los servicios
de salud para disminuir las complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio asi como asegurar la

interrupcién del embarazo en condiciones de seguridad.

Para el caso de los y las adolescentes debe garantizarse el derecho a la vida evitando los “embarazos
no deseados, el aborto en malas condiciones y las enfermedades de transmision sexual, incluido el
VIH/sida, mediante el fomento de una conducta reproductiva y sexual responsable y sana, orientacion y
asesoramiento claramente apropiados para ese grupo de edad.”"®

La Declaracion de Compromisos en la Lucha contra el ViH/sida propone diversos objetivos para
alcanzar este derecho™’ y garantizar que todas las personas que viven con VIH/sida, tengan acceso a
los servicios médicos incluyendo el medicamento oportuno para la prevencion, apoyo integral y

tratamiento del viH/sida.

La Declaracién de Paris sobre las mujeres, los nifios y el sida asi como las Directrices Internacionales

132

sobre Derechos y VIH/sida protegen el derecho de mujeres y adolescentes a acceder a la

informacion y a un tratamiento eficaz para prevenir la transmision vertical del viH/sida:

“Los Estados deberian velar por que todas las mujeres y las adolescentes en edad fecunda reciban
informaciéon y asesoramiento precisos y generales sobre la prevencion del VIH y el riesgo de
transmision vertical de éste, asi como los medios disponibles para minimizar ese riesgo y o interrumpir

el embarazo, si lo desean.” '

28 Op cit. CIPD 8.19,

"9 Ibid. 8.20

"0 Ipid. 7.44

13 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién de compromisos en la lucha contra el ViH/sida. Resolucién aprobada por la
Asamblea General en su vigésimo sexto periodo extraordinario de sesiones. 27 de junio de 2001 * Publicado nuevamente por
razones técnicas. UN Doc. No. A/S-26/L.2. Mencionada posteriormente como Comv/s. Parrafos 18, 37, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58,
60, 63 Y 65. Este punto serd mas desarrollado en el derecho a la salud sexual y reproductiva.

32 E| viH/sida y los Derechos Humanos. Directrices Internacionales. Publicada en Compilaciéon de Instrumentos Nacionales e
Internacionales sobre el ViH/sida y Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro”, Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”, Caritas Arquidiécesis de
México IAP Universidad Iberoamericana. Primera Edicién, Julio de 1999. 38-G, Pag. 82

'3 Ibid. parrafo 38-f. Pag. 82
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9.2 Derecho a una vida digna en el marco juridico nacional

El derecho a una vida digna es garantizado por la legislacién, sin embargo, existe una ambivalencia
con relacion al concepto de persona en leyes secundarias que generan condiciones de riesgo tanto
para la vida y futuro en las adolescentes embarazadas que deciden interrumpir su embarazo.

El derecho a una vida digna es garantizado por el articulo 14 constitucional'>*

y por los tratados
internacionales que ha ratificado el Estado Mexicano donde se acepta el concepto de persona
establecido por ellos a excepcion del manifestado por la Convencion Americana de Derechos
Humanos donde México mantiene la reserva ya citada en el apartado anterior. A pesar de que la
Constitucion no contempla al producto o feto como sujeto de derechos, el Cddigo Penal Federal
menciona al aborto como un delito contra la vida y la integridad corporal y penaliza el aborto forzado y

voluntario.™

En la legislacion federal el aborto es legal en caso de violacién, imprudencia o riesgo de
muerte de la mujer embarazada o el producto. El Cédigo Penal Federal aun cuando menciona al

aborto dentro de los delitos contra la vida, habla de producto y no de personam.

La Ley de Proteccion de los Derechos del Nifo, Nifia y Adolescente menciona como sujetos de
derecho a las personas hasta los 18 afios de edad sin incorporar alguna relacion entre el producto de
la concepcion y el ser persona. Existe una ambivalencia entre lo dispuesto en el articulo 14
constitucional, la reserva del Estado Mexicano ante el parrafo primero del articulo cuarto de la

Convenciéon Americana de los Derechos Humanos y el Cédigo Penal Federal que no ha sido resuelta.

El articulo cuarto constitucional garantiza el derecho a la salud, la educacién y el desarrollo. La Ley de
Proteccién de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente y la Ley General de Salud contemplan el
derecho a vivir una vida sin violencia, el derecho a la informacién para la prevencion del embarazo
adolescente e infecciones de transmision sexual, el VIH y SIDA asi como la atencion prioritaria y

consejeria adecuada a la adolescente embarazada para erradicar la mortalidad materna:

Derecho LPDNNA LGS
Derecho a la Salud 21,28 1,2,3,6,26,63,73
Vida libre de violencia 3,21, 28,1 171, 56
Desarrollo integral 4 73,167,168,171
Atencion médica y nutricional a la mujer 20 3, 64, 37, 61, 62, 64
embarazada
Prevencioén de ITS, ViH/sida 28-G 3, 6, 27,58, 133, 134, 136, 137, 138
Prevencion del embarazo temprano 28-H 3, 6,27,37,67, 154, 68
Informacién 40 3, 27,68, 110, 111, 112

134 Op. cit. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 14. “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos (...)

'35 Libro segundo, titulo decimonoveno delitos contra la vida y la integridad corporal capitulo VI aborto articulo 329.- aborto es la

muerte del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez. Cédigo Penal Federal, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. El 14 Agosto de 1931. Texto vigente al 30 de septiembre de 2003.

'3 Articulos 330 a 334. Ibid. Codigo Penal Federal,
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La Ley de Proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes aun cuando incluye estos
derechos, lo cual coincide con los lineamientos de la Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrollo de El Cairo, no menciona brindar el servicio de interrupcién del embarazo en condiciones
de seguridad. Esto aunado a las disposiciones del Codigo Penal Federal es un factor que vulnera el
derecho a una vida digna de adolescentes, ya que la ilegalidad del aborto favorece la realizacion de

abortos clandestinos en condiciones inseguras.

El Diagnéstico sobre la situacion de los derechos Humanos en México elaborado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas (OACNUDH, 2003: 146)137 propone la homologacién de las
legislaciones estatales relacionadas con derechos sexuales y reproductivos de las mujeres hacia los
estdndares mas altos, incluye en ello el eliminar los abortos clandestinos y disminuir la mortalidad

materna por dichas practicas enfatizando su interés por las jovenes.

10. Derecho a beneficiarse del progreso cientifico

El derecho a beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico se respalda en el marco de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnolégico en interés
de la paz y el beneficio de la humanidad entre otros instrumentos. Este derecho corresponde a la
tercera generacién en la medida que es indispensable para su ejercicio el respaldo de la solidaridad
internacional en la medida que garantice los resultados del progreso cientifico y que las nuevas

tecnologias sean discutibles en un marco ético y en condiciones apropiadas.

El progreso cientifico y tecnoldgico es uno de los factores mas importantes para el desarrollo de las
sociedades actuales y es necesario para mejorar las condiciones de vida y el desarrollo econémico de
las naciones. En esta logica también se busca neutralizar las consecuencias negativas de algunos
logros cientificos y tecnoldgicos y sus aplicaciones futuras en la medida que violenten “la soberania y
la integridad territorial de los Estados, intervenir en sus asuntos internos, hacer guerras de agresion,

sofocar movimientos de liberacidon nacional o seguir politicas de discriminacion racial”’*®

La aplicacion de este derecho al campo de los derecho sexuales y reproductivos tiene un basto
escenario en la medida que favorece que las personas sin importar su edad se beneficien de los
avances biomédicos y sociales para el disfrute de la sexualidad plena, de nuevas tecnologias para la

regulacion de la fecundidad y problemas de infertilidad, el diagndstico y tratamiento del viH/sida, de

¥ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para México, Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos
en México, OACNUDH, 2003. Ciudad de México.

'38 oNU. Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la paz y en beneficio de la humanidad.
Noviembre 1975. Art.4
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técnicas apropiadas para la interrupcién del embarazo, el tratamiento de disfunciones sexuales entre

otros aspectos relacionados con la vida sexual.

Los beneficios que nifias, nifios y adolescentes logren a partir de este derecho busca incidir en la
transformacion de patrones culturales que los lleven a desarrollar practicas sexuales mas seguras y
responsables, asegurar el acceso a la informacion de los resultados de las investigaciones en salud

sexual y reproductiva y tomar decisiones oportunas dentro de un marco ético.

10.1 El derecho a beneficiarse del progreso cientifico en el marco internacional

El derecho a beneficiarse del progreso cientifico ha sido reconocido desde 1948 por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y se ha incorporado a instrumentos mas recientes como la
Declaracion sobre la utilizacion del progreso cientifico y tecnolégico en interés de la paz y en beneficio
de la humanidad 1975 y en la Declaraciéon de la ciencia y el uso del saber cientifico en 1999,

DUDH Art. 27 Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,

a gozar de las artes y a participar del progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan
por la razén de las producciones cientificas, literarias y artisticas de que sea autora.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, todas las personas tienen
derecho a acceder y beneficiarse de los resultados y aplicaciéon de las investigaciones biomédicas,

tecnoldgicas, clinicas, epidemiolégicas y de las ciencias sociales para mejorar su salud y bienestar. 139

Derecho a beneficiarse del progreso cientifico en tratados y declaraciones internacionales:

DUDH | DADDH PDESC CADH PSalvador DPCT CDN CIPD DCSC comV/S
1948 1948 1966 1969 1975 1989 1994 1999 2001
Beneficiarsey | Art. 1, | Art. 13 Art. 15 Art. 26 | Art. 14 Art.1 al | Art. 4, | Art. Art. 30,31, | Art. 23,
gozar del 27 7 24.4 12.12 a | 35,36, 52,70
progreso 12.17 38,40, 41
cientifico y 42

Un componente fundamental para el ejercicio de este derecho es que los Estados deberan promover
“la cooperacion internacional con el objeto de garantizar que los resultados del progreso cientifico y
tecnoldgico se usen en pro del fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, la libertad y la
independencia, asi como lograr el desarrollo econémico y social de los pueblos y hacer efectivos los

derechos y libertades humanos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”'*°

%% Op cit. PDESC Art. 15.1: “ Los Estados Partes de la presente Convencién reconocen el derecho de todos (...) b) disfrutar de
los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones”.
0 Op cit. Art. 1, 1975.
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Es este mismo sentido se destaca que los Estados tomaran las medidas necesarias, aun en el campo
legislativo para asegurarse que los beneficios de la ciencia y la tecnologia contribuyan al ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion por motivos de raza, sexo,
idioma o creencias religiosas y favorezcan la libertad de la persona. A su vez también deberan
promover los mecanismos para que la cooperacion entre los paises atienda “...a los principios de
pleno y libre acceso a la informacién, equidad y beneficio mutuo. En todas las actividades de

cooperacion es menester prestar la debida atencion a la diversidad de tradiciones y culturas™™’

Los instrumentos que aplican este derecho en la Salud Sexual y Reproductiva son la Conferencia
Internacional de Poblacion y Desarrollo y la Declaracion de Compromisos en la lucha contra el viH/sida.
Uno de los objetivos del Plan de Accion de la ciPD 1994 destaca que la comunidad internacional
movilice las investigaciones basicas biomédicas, sociales asi como de comportamientos y programas
en materia de salud reproductiva y sexualidad. En torno a la cooperacion de la comunidad
internacional se propone un incremento por parte de diversos sectores (organismos donantes, sector
privado, organismos civiles, y universidades) para aumentar el apoyo en la investigacion basica y
aplicada, biomédica, tecnoldgica, clinica, epidemiolégica y social para reforzar los servicios de salud
reproductiva. La investigacion incluye el mejoramiento de los métodos de regulacién de la fecundidad,
disminuyendo los efectos secundarios, poniendo especial atencion a los métodos de barrera e
incrementando la investigacion para los métodos de regulacion de la fecundidad para varones.'*
Durante la investigacién deberan tomarse en cuenta los principios éticos, la opinién de los usuarios y

en especial de las mujeres y organizaciones femeninas.'*®

Mas alla de la investigacion biomédica, la propuesta sugiere realizar investigaciones sobre sexualidad,
los papeles de cada sexo y las relaciones entre ellos en los diferentes contextos culturales sobre todo
relativo al abuso sexual, discriminaciéon y violencia contra la mujer, comportamiento y costumbres
sexuales, actitudes del varon en torno a la sexualidad y la procreacion, la fecundidad, la familia y los
papeles de cada sexo, los comportamientos de riesgo frente a las ITS y los embarazos no deseados,
necesidades de hombres y mujeres en cuanto a los métodos de regulacion de la fecundidad asi como
la salud sexual y las razones de la no utilizacién o utilizacion ineficaz de los servicios y tecnologias

existentes.**

El derecho de los usuarios y usuarias de los servicios de salud sexual y reproductiva a la informacién

suficiente y acceder a todas las tecnologias que sean seguras y aceptables incluyendo las

! UNESCO. Declaracion sobre la ciencia y el uso del saber cientifico. Art. 35, 1999.
"2 Op cit. cIPD 12.12 y 12.14

3 Ibid. 12.16

" Ibid. 12.13
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relacionados con la infertilidad, anticoncepcion, aborto, asi como la prevencion y tratamiento de

ITs/viH/sida™®

va relacionada con la solidaridad internacional, en este sentido la ciPD indica que los
paises desarrollados deberian ayudar a los programas de investigacion en los paises en desarrollo o
de economias de transicion aportando sus conocimientos y experiencias, y promover la transferencia
de tecnologias apropiadas para esos pal'ses.146 Lo anterior incluye la promocion de investigaciones
sobre los factores determinantes y consecuencias del aborto provocado, sus efectos sobre la
fecundidad ulterior, la salud reproductiva y mental, el tratamiento de las complicaciones de los abortos

y el cuidado después de la interrupcion del embarazo.'"’

10.2 Derecho a beneficiarse del progreso cientifico en el marco juridico nacional
El marco juridico sobre el derecho a beneficiarse del progreso cientifico queda establecido desde su
reconocimiento constitucional hasta la incorporacién de temas especificos en las Normas Oficiales

Mexicanas.

El articulo tercero fraccion quinta de la Carta Magna reconoce el derecho a beneficiarse del progreso

cientifico a través de la educacion.

Art. 3 Fraccién V. ” el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos
incluyendo la educacion superior necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion

cientifica y tecnologica, y atendera el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”

La Ley de Ciencia y Tecnologia tiene como objeto regular los apoyos del gobierno federal para el
impulso, desarrollo y fortalecimiento de investigacién cientifica y tecnoldgica del pais. Estableciendo
prioridades de investigacion en el ambito nacional y la coordinacién de acciones entre la federacion,
los estados y las instituciones encargadas de realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la
regulacion de recursos generados por la investigacion o aquellos destinados a la misma. Las

prioridades se inscriben en la solucidon de problemas nacionales y el bienestar de la poblacion.

5 Ibid. 12.12, 12.14, 12.15, comv/s, 23, 52, 70, 37
8 Ibid. 12.15
" Ibid. 12. 17
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CP LFD | LCT | LINS | HIM INPer | INP | LGS

Apoyo a la
investigacion 1-l,
cientifica y I, 1
tecnoldgica

Investigacion para
la solucion de
problemas
nacionales y
bienestar de la
poblacion

2,1, 7-11

Incorporacioén del 1, 51,
progreso cientifico 3 | B2y
en la educaciéon 53

Derecho a ser 9-VI,
informado sobre 9-
avances cientificos 38,40 | XVII | 1-IV 3 3 3
y tecnolégicos. , 10-
1

Aplicacion de la 1, 2 11,
investigacion en VyV, 1,3 1,3 1,3
servicios de salud 6

Investigacion sobre
salud y 1y3 1,3
adolescentes

Investigacion sobre
salud reproductiva o 13 68-
Planificacion ’ \Y
Familiar

Investigacion sobre

VIH/sida 6.9

Investigacion sobre
Violencia Familiar y
Salud

La Ley General de Salud en el articulo 3o. alude a las acciones propias de salubridad general entre

148 La

ellas la coordinacién de la investigacion para la salud y el control de ésta en los seres humanos.
Ley contempla que parte de los servicios de planificacion familiar incluyen el apoyo y fomento de la
investigacion en torno a anticoncepcion, infertilidad humana, planificacion familiar y biologia de la

reproduccion humana.

El Reglamento de la Ley General de Salud establece que la investigacion también sera para mejorar la
prestacion de servicios en atencion médica.”® Esta se podra llevar a cabo a través de los hospitales
generales, institutos y hospitales de especialidades. Por su parte la Ley de los Institutos de Salud
menciona que el objetivo principal de los institutos es la investigacion cientifica en el campo de la

salud, la formacion y capacitacion de recursos humanos y la prestacion de servicios de atencion

8 Op cit. Art. 30 — IX LGS
" Op cit. Art. 6° RLGS
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médica de alta calidad. La Ley fomenta la investigacion en salud, la investigacién aplicada, la cual se
orienta a la comprensién, prevencion, diagnéstico y tratamiento de ciertos problemas de salud y la
investigacion que amplie el conocimiento de la ciencia médica como puede ser el estudio

inmunoldgico, genético, biomédico, entre otros.™

El objetivo de las investigaciones se relaciona no soélo con el avance cientifico sino con contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de salud del pais en las areas biomédicas, clinicas, sociomédicas y
epidemioldgicas. La aplicacion de la investigacion servira para la comprension, prevencion, diagnostico
y tratamiento de las enfermedades asi como la rehabilitacién de los afectados y la promocion de

152

medidas de salud para la poblacion. ™ Otro propésito de los institutos es la ensefianza a partir de

diversos grados de especialidad asi como la difusion del conocimiento.'

Las diversas Normas Oficiales Mexicanas también establecen temas especificos para la investigacion
y con la Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-010-ssA2-1993 y la Modificacion a la Norma
para la prevencion y control de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana se agregaron
puntos sobre la investigacion de las fuentes de infeccion y de los contactos donde se sefiala que esta
se llevara a cabo en las personas que viven con el VIH o sida con su previo consentimiento

conservando la confidencialidad de la informacion. '**

La Norma Oficial Mexicana sobre Violencia Familiar destina un apartado a la investigacion sefiala que
debera promoverse que las instituciones del sector salud realicen investigaciones clinicas,
epidemiologicas y de salud publica sobre violencia familiar que permitan identificar las causas y
determinantes del fendmeno y sus repercusiones en la salud individual y colectiva. Con el propdsito de
disefar mecanismos para mejorar la calidad de la atencion médica, la actitud de los prestadores de

servicios de salud y formular politicas publicas incidan en la atencién a las victimas de violencia.

Por su parte, la NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino incorpora la investigacion y la evaluacién en los
servicios de salud reproductiva que contempla la vigilancia epidemioldgica para ubicar factores de
riesgo, tratamientos en casos de displasia y cancer, seguimiento a los pacientes y sus resultados; la
calidad de las muestras, rendimiento del laboratorio y de las clinicas de displasias, la entrega de

resultados y el envio de informacion."*®

%0 Art. 2° Secretaria de Salud. Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo de 2000. México. Mencionada posteriormente como LINS

S Ibid. Art. 20 111, IV y V

%2 Ibid. Art. 6° I- XIV y 37

' Ibid. Art. 51, 52

> Op cit. 6.9 NOMVIH/sida

% Op. cit. 8.7, 8.8, 11.3, 11.5, 11.5.1 NOMCAN
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